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Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: ”Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio
2009, n. 42”, per descrivere le principali attività normative e amministrative svolte
durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;
c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato

del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate

nella gestione degli enti controllati dal comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese
per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai
fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli
output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realtà
rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi;

f) quantificazione della misura dell’indebitamento.

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno
antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo la
sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall’organo di revisione  dell’ente
locale. La relazione e la certificazione devono essere trasmesse alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e la
certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del sindaco
entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di
revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale, la sottoscrizione della
relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro
venti giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni. Nei tre giorni successivi, la
relazione e la certificazione sono trasmesse dal sindaco alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti. La pubblicazione sul sito istituzionale del comune
avviene entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata
dall'organo di revisione, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti.

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per
altri adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico
fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli
enti.  
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La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei
certificati al bilancio ex art. 161 del tuoel e dai questionari inviati dall’organo di
revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei
Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005.
Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che
nella contabilità dell’ente.

Le informazioni di seguito riportate sono previste per tutti i comuni.
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PARTE I - DATI GENERALI

1 Dati generali

1.1 Popolazione residente al 31.12

La popolazione residente nel periodo in esame ha registrato le seguenti variazioni:

Popolazione 2014 2015 2016 2017 2018

Residenti al 31.12 21.261 21.338 21.348 21.141 21.151

1.2 Organi politici

Gli amministratori in carica, che hanno concorso al perseguimento dei risultati di mandato, sono i
seguenti:

Composizione Consiglio e Giunta Titolo Lista politica

VANNI Rinaldo Sindaco Partito Democratico

BUCCELLATO Luca Assessore Partito Democratico

BARTOLETTI Angela Assessore Partito Democratico

SINIMBERGHI Elena Assessore Partito Democratico

DE CARO Simona Assessore Partito Democratico

MARIOTTI Andrea Assessore Partito Democratico

ROVIEZZO Libero Presidente del Consiglio
Presidente del Consiglio

Partito Democratico

VENIER Maurizio Consigliere Partito Democratico

BRUZZANI Alberto Consigliere Partito Democratico

D'OTO Roberta Consigliere Partito Democratico

CRISCI Arcangelo Consigliere Partito Democratico

DE MIZIO Luca Consigliere Partito Democratico

BACCELLINI Niccolò Consigliere Partito Democratico

BUGELLI Alessandro Consigliere Partito Democratico

CONTI Marco Consigliere Monsummano Terme Bene
Comune

BIANCHINI Alessandro Consigliere Monsummano Terme Bene
Comune

CIONI Rodolfo Consigliere Movimento Cinque Stelle

NATALI Alberto Consigliere Movimento Cinque Stelle

MOCERI Michele Consigliere Centrodestra per Monsummano

MONTANA Luigi Consigliere Centrodestra per Monsummano
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1.3 Struttura organizzativa

L’organigramma dell’ente è così riassumibile:

Organigramma Denominazione

Segretario: Norida Di Maio

Numero dirigenti N. 2

Numero posizioni organizzative N. 7

Numero totale personale dipendente (dipendenti in ruolo e
dirigente a t.d. in servizio al 31/12/2018)

N. 108

Struttura organizzativa dell'ente:

Settore:Dirigenza Front-Office Settore Front-Office (Tributi, Gestioni e partecipazioni, Lavori
Pubblici, Scuola, Servizi Sociali, Biblioteca, Archivio storico, Servizi
demografici, Cultura e Turismo, U.R.P., S.U.A.P., Sport, S.U.E.,
Urbanistica)

  Servizio U.O.C. Lavori Pubblici

  Servizio U.O.C. Territorio e Sviluppo

  Servizio U.O.C. Pubblica Istruzione e Sociale

  Servizio U.O.C. Servizi alla Persona

Settore: Dirigenza Back-Office Settore Back-Office (Economato, Ragioneria, Personale, Segreteria
AAGG, Informatica)

  Servizio U.O.C. Bilancio e Risorse Umane

  Servizio U.O.C. Affari Generali

1.4 Condizione giuridica dell’ente

Nel periodo del mandato Stato

L'ente è commissariato o lo è stato nel periodo di mandato NO

1.5 Condizione finanziaria dell’ente

Nel periodo del mandato Stato

l'ente ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL NO

l'ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL NO

l'ente ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL NO

l'ente ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12 NO

1.6 Situazione di contesto interno/esterno

Malgrado il difficile momento economico e il ridursi progressivo delle risorse per i Comuni,
l'Amministrazione si è impegnata per mantenere il welfare locale e sostenere il lavoro e l'impresa
come strumenti per lo sviluppo dell'occupazione e dell'economia. Questo rappresenta il punto
focale su cui è stato costruito il programma di mandato per il quinquennio 2014-2019. Con questo
spirito e dentro questa strategia si sono sviluppate le azioni ed i progetti del mandato ma non si
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può non evidenziare quanto sia difficoltoso il percorso delle Amministrazioni Comunali, a causa
della insostenibilità dei vincoli finanziari ed operativi imposti dalle manovre di risanamento
succedutesi in questi anni.

Limitandoci ad alcune manovre, i dati forniti dall’IFEL (istituzione scientifica che monitora la
condizione finanziaria degli Enti Locali), documentano efficacemente quanto pesanti siano stati i
“tagli” di bilancio a carico dei Comuni:
 solo fra il 2010 ed il 2017, le autonomie locali hanno subito tagli per 22 miliardi;
 nel complesso, le manovre finanziarie hanno ridotto la spesa corrente dei Comuni del 14,6%.
Tutto questo si traduce in minori servizi e minori possibilità  di sostegno al reddito dei cittadini.
A questi dati si devono aggiungere la diminuzione delle attività produttive di reddito, con la caduta
dell’occupazione e il conseguente insieme di fattori che, da una parte fanno diminuire le risorse
che affluiscono nelle casse comunali e dall’altra fanno aumentare le spese per sostenere le
famiglie ed i cittadini in difficoltà.

Non di minore importanza il vero e proprio tracollo del gettito degli oneri di urbanizzazione,
strettamente collegato alla grave crisi del comparto edile.
La forte diminuzione di gettito da un lato e i vincoli normativi derivanti dal patto di stabilità
dall’altro, hanno ridotto drasticamente la possibilità di attuare gli interventi inerenti le opere
pubbliche, anche quelle di manutenzione (strade e immobili) di particolare necessità,
condizionando in modo rilevante gli interventi soprattutto nella parte finale di mandato.

Si evidenzia come, in questo contesto, l'Amministrazione abbia scelto di non destinare gli introiti
degli oneri di urbanizzazione al finanziamento della spesa corrente già dal 2011, salvo, nel 2016 e
nel triennale 2019/2021, nel rispetto della legge, utilizzarne una parte per spesa corrente
comunque finalizzata alla manutenzione del territorio.

Gli interventi normativi succedutisi negli anni hanno comportato una costante modifica degli
obiettivi del patto di stabilità interno, rendendo necessaria l'adozione di una programmazione della
spesa corrente e di quella di investimento coerenti non solo con le capacità finanziarie
dell'Amministrazione Comunale, ma anche con quelle di pagamento delle spese in conto capitale
al fine di garantire il rispetto dell'obiettivo.

L'Ente è riuscito a garantire il rispetto del patto di stabilità nel corso del mandato, utilizzando ove
necessario, gli strumenti offerti dalla normativa per acquisire ulteriori spazi utili per l'alleggerimento
del patto stesso. Si deve considerare che i costanti interventi normativi di modifica delle modalità
di calcolo dell'obiettivo hanno condizionato l'attività di programmazione delle spese di
investimento. Nel tempo, rispetto al momento in cui è intervenuta la programmazione degli
interventi, le normative hanno modificato le possibilità di pagamento legate al rispetto del patto di
stabilità interno. La situazione non è di fatto migliorata con l'introduzione del pareggio di bilancio,
in sostituzione del patto di stabilità, anzi si sono creati, un pò per tutti i Comuni, non pochi
problemi gestionali (a partire dagli adeguamenti dei programmi informatici), considerando che
quell'adempimento contabile, particolarmente nel 2015, si è intrecciato con la piena entrata in
vigore delle norme per l'armonizzazione contabile del bilancio.

Nonostante questo quadro finanziario così compromesso e con prospettive tutt’altro che
positive, l’Amministrazione Comunale ha impostato e portato a compimento una serie
significativa di azioni e progetti, tenendo a riferimento costante quel programma elettorale
che costituisce un vero e proprio “contratto” con i cittadini, riportato ai punti successivi.



Comune di MONSUMMANO TERME (PT)

Relazione di Fine Mandato 2019
7

2 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
ai sensi dell’art. 242 del TUOEL

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà, così come approvati da apposito decreto del
Ministero dell'Interno del 18 febbraio 2013, risultati positivi all’inizio ed alla fine del mandato sono
riepilogati nella seguente tabella:

Parametri obiettivi Rendiconto inizio mandato Rendiconto fine mandato

Parametri positivi 0 su 10 0 su 10
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL
MANDATO

3 Attività normativa

Le modifiche statutarie e le modifiche/adozioni regolamentari effettuate nel corso del mandato
sono riepilogate nella seguente tabella:

Modifica/Adozione Data Atto/Motivazione

Piano di Comparto R.U. 28 e contestuale
Variante al R.U. - Presa d'atto assenza di
osservazioni.  Approvazione.

02/08/2014 Deliberazione C.C. n. 55

Approvazione Regolamento per l'applicazione e
disciplina dell'imposta Unica Municipale I.U.C.

09/09/2014 Deliberazione C.C. n.61 (Introduzione IUC)

Approvazione Regolamento Comunale sulla
videosorveglianza

29/11/2014 Deliberazione C.C. n. 85 (Regolamentazione
videosorveglianza)

Approvazione Regolamento per la concessione
in uso dei beni demaniali

29/11/2014 Deliberazione C.C. n. 86

Approvazione Regolamento per il rilascio di
certificato di idoneità alloggiativa e di conformità
igienico sanitaria di cui al D.Lgs. 286/1998

29/11/2014 Deliberazione C.C. n. 90

Integrazione Regolamento di organizzazione
sulle funzioni, I compiti e le responsabilità dei
Dirigenti.

23/01/2015 Deliberazione G.C. n. 6

Approvazione Regolamento per la concessione
in uso dei beni comunali.

17/02/2015 Deliberazione C.C. n. 5

Approvazione Regolamento per la concessione
del patrocinio Comunale

17/02/2015 Deliberazione C.C. n. 6

Variante Generale al Piano Strutturale e al
Regolamento Urbanistico – Esame osservazioni

17/02/2015 Deliberazione C.C. n. 7

Approvazione Variante Generale al Piano
Strutturale e al Regolamento Urbanistico.

05/03/2015 Deliberazione C.C. n. 10

Approvazione Regolamento per la costituzione
e ripartizione del Fondo Incentivante art. 93
D.Lgs. 163/2006

05/03/2015 Deliberazione G.C. n. 20

Approvazione Regolamento dei Servizi
Educativi per la Prima Infanzia – Zona
Valdinievole

23/05/2015 Deliberazione C.C. n. 25

Approvazione Regolamento dei Servizi
Educativi per la Prima Infanzia

23/05/2015 Deliberazione C.C. n. 26

Modifica al Regolamento per l'applicazione e
disciplina dell'I.U.C. approvato  con D.C.C. n.
61/2014.

25/06/2015 Deliberazione C.C. n. 38

Approvazione modifiche Regolamento “Struttura
per l'emergenza abitativa”.

28/09/2015 Deliberazione C.C. n. 58

Approvazione Regolamento Comunale dei
Servizi Cimiteriali.

05/11/2015 Deliberazione C.C. n. 70

Approvazione Regolamento per la disciplina
della cittadinanza attiva e della partecipazione
dei cittadini e delle associazioni in materia di
tutela e di valorizzazione del territorio.

05/11/2015 Deliberazione C.C. n. 74
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Regolamento per la disciplina degli impianti
pubblicitari sulle strade e sulle aree pubbliche o
di uso pubblico.

28/11/2015 Deliberazione C.C. n. 78

Modifica al Regolamento Comunale per il
rilascio di certificato di idoneità alloggiativa di
cui al D-Lgs. 286/1998 approvato con D.C.C. n.
90/2014

28/11/2015 Deliberazione C.C. n. 79

Adozione Variante n. 1 al vigente Regolamento
Urbanistico

28/11/2015 Deliberazione C.C. n. 81 (adeguamento normativo)

Approvazione Regolamento per la disciplina
delle incompatibilità, cumulo di impieghi ed
incarichi del personale dipendente ai sensi
dell'art. 53 D.Lgs. 165/2001.

31/12/2015 Deliberazione G.C. n. 167

Approvazione nuovo Regolamento Comunale
per il Procedimento Amministrativo

30/01/2016 Deliberazione C.C. n. 11

Approvazione Regolamento delle modalità di
assegnazione e di utilizzo degli alloggi di
Edilizia Residenziale Pubblica di proprietà del
Comune di Monsummano Terme.

31/03/2016 Deliberazione C.C. n. 20

Approvazione nuovo Regolamento del Premio
Letterario Giuseppe Giusti.

31/03/2016 Deliberazione C.C. n. 21

Aggiornamento, in base all'art. 1 L. n. 208/2015,
del Regolamento per l'applicazione e la
disciplina dell'Imposta Unica Comunale I.U.C.

09/04/2016 Deliberazione C.C. n. 26

Approvazione variante n. 1 al vigente
Regolamento Urbanistico per adeguamento al
D.P.G.R. 64/R/2013

18/05/2016 Deliberazione C.C. n. 43 (adeguamento normativo)

Approvazione nuovo Regolamento Edilizio 18/05/2016 Deliberazione C.C. n. 44

Adeguamento del Regolamento di
funzionamento degli organi comunali:
trasmissione in streaming delle sedute del
Consiglio Comunale.

18/05/2016 Deliberazione C.C. n. 47

Approvazione nuovo Regolamento del servizio
di trasporto scolastico.

18/05/2016 Deliberazione G.C. n. 48

Approvazione Regolamento sul diritto di
interpello.

27/07/2016 Deliberazione C.C. n. 60

Approvazione nuovo Regolamento per l'utilizzo
e la gestione degli Impianti Sportivi Comunali

27/07/2016 Deliberazione C.C. n. 63

Approvazione modifiche al Regolamento
“Premio per il Lavoro Città di Monsummano
Terme”

03/10/2016 Deliberazione C.C. n. 70

Modifiche ai Regolamenti di Polizia Urbana e
Polizia Rurale

30/11/2016 Deliberazione C.C. n. 74

Approvazione Regolamento per il controllo,
manutenzione e rimozione dell'amianto.
Concessione contributi.

19/12/2016 Deliberazione C.C. n. 81

Modifica anno 2017 - Regolamento per
l'applicazione della disciplina dell'Imposta Unica
Comunale I.U.C.

07/02/2017 Deliberazione C.C. n. 9

Approvazione Regolamento Comunale con
norme e criteri per la Costituzione e ripartizione
del Fondo Incentivante di cui all'art. 13 D.Lgs.
50/2016

27/04/2017 Deliberazione G.C. n. 72

Adozione Variante al Regolamento Urbanistico
per Piano di recupero complesso Immobiliare

29/07/2017 Deliberazione C.C. n 26
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via Francesca - Cintolese

RU3 Cintolese. “Area centrale: scuole, servizi e
zona commerciale” - progetto presentato dalla
società “Immobiliare Giovanna s.t.l.”, con
contestuali varianti al piano strutturale ed al
regolamento urbanistico  Adozione

29/07/2017 Deliberazione C.C. n 29

Approvazione del Regolamento per la disciplina
di installazione e gestione dei “Dehors”

29/07/2017 Deliberazione C.C. n. 30

Approvazione regolamento di Contabilità e del
servizio di Economato

28/09/2017 Deliberazione C.C. n. 38 (adeguamento normativo)

Approvazione varianti al Piano Strutturale e al
Regolamento Urbanistico per RU3 Cintolese
“Area centrale: scuole, servizi e zona
commerciale.” -

21/11/2017 Deliberazione C.C. n. 49

Approvazione del Piano del Commercio su Aree
Pubbliche e Regolamento Comunale per la
disciplina dello svolgimento dell'attività
commerciale su aree pubbliche.

30/12/2017 Deliberazione C.C. n. 58

Istituzione e approvazione Regolamento
Imposta di soggiorno.

20/03/2018 Deliberazione C.C. n. 4

Modifica Regolamento per l'applicazione e
disciplina per l'Imposta Unica Comunale I.U.C. -
Anno 2018

20/03/2018 Deliberazione C.C. n. 5

Modifica Regolamento Servizi Cimiteriali 15/05/2018 Deliberazione C.C. n. 21

Modifica e approvazione nuovo testo del
Regolamento per l'utilizzo e la gestione degli
Impianti Sportivi Comunali.

15/05/2018 Deliberazione C.C. n. 22

PEBA – Piano per l'eliminazione delle barriere
architettoniche - Aggiornamento del quadro
conoscitivo del Regolamento Urbanistico ai
sensi dell'art. 21 L.R. 65/2014

28/09/2018 Deliberazione C.C. n. 36

Adozione modifiche al Regolamento per
l'accesso agli impieghi del Comune di
Monsummano Terme.

25/10/2018 Deliberazione G.C. n. 141

Approvazione Regolamento in materia di
“Accesso documentale”, “Accesso Civico” ed
“Accesso Generalizzato”.

05/11/2018 Deliberazione C.C. n. 44

Approvazione Regolamento sulla disciplina
dell'armamento e degli strumenti di autotutela
per il personale del corpo della Polizia
Municipale.

30/11/2018 Deliberazione C.C. n. 53

Variante al R.U. - potenziamento delle attività
economiche e qualificazione dei servizi e delle
attrezzature di interesse comune – Ricognizione
cartografica e normativa. Adozione.

01/02/2019 Deliberazione C.C. n. 2

Regolamento arredi pertinenziali approvato con
Delibera C.C. n. 23 del 19/04/2013 - Modifica

01/02/2019 Deliberazione C.C. n. 6



Comune di MONSUMMANO TERME (PT)

Relazione di Fine Mandato 2019
11

4 Attività tributaria

4.1 Politica tributaria locale.

4.1.1 Ici/Imu

Nella seguente tabella vengono riportate le tre principali aliquote applicate (per abitazione
principale e relativa detrazione, per altri immobili e, limitatamente all’IMU, per i fabbricati rurali
strumentali):

Aliquote ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018

Aliquota abitazione principale 0,55% 0,55% 0,55% 0,55% 0,55%

Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00

Altri immobili 0,96% 0,96% 0,96% 0,96% 0,96%

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%

L'IMU ha trovato applicazione dal 2012. Nell'anno 2013, con riferimento alla voce "Altri immobili",
l'aliquota del 9,6 per mille ha trovato applicazione solo per quelli non rientranti nei gruppi catastali
D, C1 e C3. Esiste anche un'aliquota dello 10,6 per mille per gli immobili classificati nel gruppo
cat. A (esclusi gli A10) e relative pertinenze non locate nè concesse in comodato ai parenti.

4.1.2 Addizionale IRPEF

Nella seguente tabella vengono riportate l’aliquota massima applicata, le fasce di esenzione e le
eventuali differenziazioni di aliquota:

Addizionale IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018

Aliquota massima 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50%

Fascia esenzione nessuna nessuna nessuna nessuna nessuna

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO

4.1.3 Prelievi sui rifiuti

A seguire vengono evidenziati il tasso di copertura dei costi del servizio ed il costo pro-capite:

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Costo del servizio procapite 159,10 160,27 155,65 138,66 153,95
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5 Attività amministrativa

5.1 Sistema ed esiti dei controlli interni

Il D.Lgs. 267/2000 "Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali", facendo
propri i principi del D.Lgs. 286/1999, definisce i controlli interni come un sistema di funzioni
composito ed integrato.

Il Comune di Monsummano Terme ha introdotto il sistema dei controlli interni, nel rispetto
delle previsioni di cui al D.Lgs. n. 267/2000, disciplinandoli nello Statuto, nel Regolamento
sull’organizzazione degli uffici e dei servizi, nel Regolamento di contabilità e adottando, con
deliberazione del C.C. n. 55 del 30/09/2013, lo specifico "Regolamento per l'organizzazione
e la disciplina del Sistema dei Controlli Interni".

Il sistema dei controlli interni, è articolato secondo le logiche della pianificazione e controllo
per obiettivi, orientato:

 alla verifica dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicità dell’azione svolta;
 alla valutazione dell’adeguatezza delle scelte compiute e della congruenza delle

stesse rispetto agli obiettivi definiti;
 al costante mantenimento degli equilibri finanziari della gestione e degli obiettivi di

finanza pubblica previsti nel patto di stabilità;
 a verificare l’efficienza, l’efficacia e l'economicità degli organismi gestionali esterni,
 a garantire il controllo della qualità dei servizi erogati.

Il sistema di controlli interni prevede, oltre alle attività di controllo sulla regolarità amministrativa e
contabile, assicurata rispettivamente da ogni responsabile di servizio e dal responsabile del
servizio finanziario, anche la formale assegnazione degli obiettivi e delle risorse ai responsabili dei
servizi nonché il procedimento di verifica sullo stato di attuazione degli obiettivi e dei programmi
che, nel periodo di mandato, sono riconducibili ai seguenti atti:

Adozione atti rilevanti ai fini
del controllo interno

2014 2015 2016 2017 2018

Adozione PEG/ P.D.O. G.C. n.81 del
18/7/2014, n.
114 del
25/9/2014(ass
egnazione
risorse umane
e finanziarie)
e n. 152 del
2/12/2014
(PDO)

G.C. n. 34
del
26/3/2015, n.
73 del
11/6/2015 e
n. 82 del
25/6/2015

G.C. n. 50
del 9/4/2016

G.C. n. 22 del
9/2/2017
G.C. n. 34 del
2/3/2017

G.C. n. 42
del
20/3/2018
(assegnazio
ne risorse
finanziarie) e
n. 84 del
14/6/2018
(PDO e
risorse
umane)

Verifica avanzamento
programmi

G.C. n. 164
del
10/12/2014

G.C. n. 143
del19/11/201
5

G.C. n. 109
del 21/7/2016
e n. 173
30/11/2016

G.C. n. 103 del
6/7/2017 e n.
153 del
9/11/2017

G.C. n. 100
del
19/7/2018 e
n. 158 del
29/11/2018

Verifica attuazione programmi G.C. n. 47 del
17/4/2015 e
n. 102 del
27/8/2015

G.C. n. 66
del
21/4/2016 e
n. 93
del1/6/2016

G.C. n.  86
del 15/5/2017

G.C. n. 60 del
19/4/2018 e n.
71 del
3/5/2018

Non ancora
adottata



Comune di MONSUMMANO TERME (PT)

Relazione di Fine Mandato 2019
13

I controlli interni vanno considerati nel più ampio contesto del sistema di programmazione e
controllo e del ciclo di gestione della performance.
Con riferimento agli obiettivi di gestione assegnati agli uffici ed agli indicatori ad essi associati, si
conferma che, nel corso del mandato in esame, sono state poste in essere una serie di iniziative
di carattere gestionale ed operativo volte:

 a consolidare, presso i responsabili degli uffici, la logica della direzione per obiettivi;
 al contenimento del numero degli obiettivi in funzione della loro rilevanza gestionale e,

nel contempo, al rafforzamento delle modalità di misurazione dei risultati.

Per quanto concerne il Controllo Strategico, il Controllo sulle Società partecipate non quotate ed il
Controllo sulla qualità dei servizi erogati, essendo il Comune di Monsummano Terme un Ente con
popolazione residente superiore a 15.000 abitanti ma inferiore a 50.000, gli stessi hanno trovato
applicazione, per esplicita previsione di legge, a far data dal 1/1/2015. Fino a tale data, pertanto,
la loro attuazione  è stata effettuata in modo graduale.
Il controllo strategico e di gestione si presentano integrati.
Il nuovo organismo deputato al controllo di gestione e al supporto del Segretario generale per il
controllo strategico è stato nominato con delibera G.C. del 4/8/2015 n. 95 con la seguente
composizione: Presidente Dirigente Servizi Finanziari, componenti Funzionario Servizi Finanziari e
membro esterno (istruttore/relatore) con competenze in materia di gestione, monitoraggio
performance, bilanci economico-patrimoniali.
Oltre all'attività di monitoraggio periodica degli obiettivi in corso d'anno, sono stati elaborati dal
controllo report annuali integrati con quelli del servizio finanziario.
Con riferimento ai controllo strategico e di gestione, in attuazione di quanto disposto dal
Regolamento di Contabilità come approvato con Deliberazione Consiliare del 28/9/2017 n. 38 e
tenuto anche conto dei rilievi evidenziati nel Referto della Corte riferito agli Enti locali della
Toscana anno 2015 pubblicati a luglio 2018, con Deliberazione G.M. n. 170 del 20/12/2018 sono
stati adottati indirizzi per il completo affidamento all'esterno dei servizi per la realizzazione del
controllo strategico e di gestione al fine di garantire la loro migliore integrazione con la presenza di
un soggetto terzo specificatamente deputato non essendo possibile la gestione con personale
interno.
Con riferimento alle attività di Controllo sulla qualità dei servizi erogati, al fine di porre in essere
iniziative volte a garantire il miglioramento della qualità percepita, anche promuovendo la
semplificazione e l'innovazione dei processi di erogazione, l'Ufficio Relazioni con il Pubblico
gestisce regolarmente i reclami e le segnalazioni presentati dai cittadini/utenti.

Si riporta a seguire tabella di sintesi con il numero degli obiettivi assegnati e la percentuale
complessiva di raggiungimento degli stessi:

Obiettivi di gestione 2014 2015 2016 2017 2018

Numero obiettivi assegnati nel
PEG/PDO

25 20 21 21 0,00

Percentuale di raggiungimento 97,20 95,00 96,8 99,04 0,00
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5.1.1 Controllo di gestione

I principali obiettivi inseriti nel programma di mandato ed il livello della loro realizzazione al termine
dello stesso sono riportati a seguire:

1. Mantenimento e rafforzamento del sostegno alle famiglie e alle fasce deboli, sia
come offerta di servizi sia come sostegno economico (contributi affitti, riduzione
tariffe anziani, ecc.) e sostegno al volontariato (sociale, sportivo, culturale, ecc.).
Politica della casa con l'obiettivo di realizzare e/o acquisire alloggi da concedere
in affitto a famiglie disagiate e giovani coppie :

Nel mantenere elevate le risorse economiche destinate al sociale, quale elemento caratteristico di
una amministrazione attenta alle fasce più deboli, sono state attivate e/o proseguite le seguenti
iniziative:
 istituzione dell'Emporio Solidale;
 approvazione nuovo Regolamento per l'assegnazione degli alloggi popolari;
 emanazione bando della nuova graduatoria per l'assegnazione degli alloggi di edilizia popolare

e loro completamento (quartiere Orzali).

Particolare rilievo è stato dato alla verifica dei requisiti di accesso alle prestazioni sociali erogate
dal Comune. In particolare sono stati attuati una serie di controlli sulla permanenza dei requisiti
per l'assegnazione degli alloggi popolari. A seguito di tali controlli si è proceduto a dichiarare la
non permanenza di chi non possedeva più tali requisiti, liberando alloggi per le famiglie in
graduatoria.

In relazione all'accoglienza dei migranti si è proseguito con il metodo dell'accoglienza di piccoli
gruppi sparsi sul territorio comunale, aderendo al progetto SPRAR e tenendo un profilo coerente
con quanto richiesto da Governo, Regione e Prefettura.

Si riportano a seguire ulteriori informazioni e dati di dettaglio relativi agli interventi realizzati:

a) AIUTO AL SOCIALE

Contributi a famiglie in difficoltà, morosità incolpevole, perdita lavoro, REI, SIA, famiglie
numerose, assegni maternità, contributi idrici, ecc.

Anno 2014: €. 1.103.291,43        21.693 contributi erogati

Anno 2018: €. 1.299.134,59        21.780 contributi erogati

CONTRIBUTI SOCIALI € 4.089.890,45 di cui :

€ 3.915.820,83 per somme trasferite e gestite dalla Società della Salute;

€ 174.069,62 per somme gestite direttamente dal Comune.

Famiglie/persone aiutate dal 2014 al 2018: n. 2.765
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Di seguito si riporta il dettaglio degli aiuti alle famiglie/persone:

RIPARTIZIONE AIUTI ALLE FAMIGLIE/PERSONE

DESCRIZIONE

INTERVENTO
2014 2015 2016 2017 2018

N.

UTENTI

IMPORTO

LIQUIDATO

N.

UTENTI

IMPORTO

LIQUIDATO

N.

UTENTI

IMPORTO

LIQUIDATO

N.

UTENTI

IMPORTO

LIQUIDATO

N.

UTENTI

IMPORTO

LIQUIDATO

SIA Sostegno
Inclusione
Attiva (Fondi
Statali)

Servizio iniziato nel 2016 Servizio iniziato nel 2016 7 € 3.958,00 33 € 74.577,28 18 € 50.178,96

Morosità
incolpevole
(Fondi
Regionali)

11 € 34.375,89 9 € 32.500,00 8 € 21.880,00 12 € 41.050,00 7 € 20.410,00

Emergenza
abitativa

13 € 17.214,00 12 € 17.175,00 6 € 8.550,00 8 € 8.665,00 2 € 1.050,00

REIReddito di
Inclusione
(Fondi statali)

Servizio iniziato nel 2018 Servizio iniziato nel 2018 Servizio iniziato nel 2018 Servizio iniziato nel 2018 129 € 222.558,27

Gestione
servizi
socio-sanitari
e
socio-assiste
nziali integrati
alla Società
della Salute
della
Valdinievole:
fondi comunali

22.417 (n.
abitanti al
31.12.12)

€ 777.380,00
(quota procapite €

34,68)

21.393 (n.
abitanti al
31.12.13)

€ 785.913,00
(quota procapite €

36,73)

21.357(n.
abitanti al
31.12.14)

€ 783.679,00
(quota procapite €

36,69)

21.338(n.
abitanti al
31.12.15)

€ 783.846,59
(quota procapite €

36,73)

21.348(n.
abitanti al
31.12.16)

€ 785.002,24
(quota procapite €

36,77)

Trasporto
handicap
scolastico,
socializzante
e persone in
difficoltà:
fondi comunali

28 € 14.490,00 31 € 11.500,00 31 € 16.379,43 31 € 14.129,62 29 € 27.570,57

Progetto
NO AL
DISAGIO

Progetto svolto solo nell'anno
2016

Progetto svolto solo nell'anno
2016

44 €  50.000,00 Progetto svolto solo nell'anno
2016

Progetto svolto solo nell'anno
2016

Bando
“Orientamen
to e
accompagna
mento
all'inclusione
sociale e
lavorativa” 

Progetto svolto solo nell'anno
2017

Progetto svolto solo nell'anno
2017

Progetto svolto solo
nell'anno 2017

20 € 40.000,00 Progetto svolto solo nell'anno
2017

L.R. 45/2013:
- nuovi nati 80 €56.000,00 27 €18.900,00

- figlio minore
con handicap

30 €21.000,00 25 €17.500,00

- famiglie con
oltre 4 figli

13 € 9.275,00 12 € 8.750,00

Contributo modificato con
L.R. 82/2015

Contributo modificato con L.R.
82/2015

Contributo modificato con L.R.
82/2015

L.R. 82/2015:
Figlio minore
con handicap

Contributo introdotto dal
2016 (in precedenza era

regolato dalla L.R.
45/2013)

Contributo introdotto dal
2016 (in precedenza era

regolato dalla L.R.
45/2013)

12 € 7.400,00 16 € 11.200,00 23 € 16.100,00

Contributi
Servizi Idrici
(Fondi
dell'autorità
Idrica)

Nell'anno 2014 il bando non è
stato fatto. Solo negli anni

2015 e 2016 I fondi
transitavano sul bilancio

Comunale

86 € 10.908,01 106 € 11.042,76 125 € 12.791,21 129 € 12.870,97
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Assegni di
maternità

53 € 88.522,30 35 € 58.081,76 38 € 66.083,55 35 € 62.418,76 36 € 63.235,50

Assegni al
nucleo
familiare
(fondi statali
INPS)

48 € 85.034,24 47 € 79.539,39 54 € 88.727,79 53 € 87.108,87 59 € 100.158,08

TOT.
SUDDIVISI
PER ANNO

22.693 €1.103.291,43 21.677 €1.040.767,16 21.663 €1.057.700,53 21.671 €1.135,787,33 21.780 €1.299.134,59

TOTALE EROGAZIONI nel periodo 2014/2018:        n.   109.484
TOTALE IMPORTO LIQUIDATO nel periodo 2014/2018: € 5.636.681,04

b) AIUTO CASA: Contributi affitti.

CONTRIBUTI CASA: €. 1.019.454,01
di cui: €. 630.479,39 pari al 61,84 % a carico del Comune.

Le famiglie/persone aiutate sono passate da n. 825  a n. 627.

  CONTRIBUTI CASA

ANNO Totale
domande

Risorse
necessarie

Risorse
Regione
Toscana

Somma
disposta
dall'A.C.

Totale
risorse

disponibili

TOTALE
BENEFICIARI

TOTALE
SOMME

EROGATE

2014 234 643.694,52 150.723,14 111.000,00 261.723,14 160 261.723,14

2015 208 544.337,07 84.046,00 144.192,58 228.238,58 137 228.238,58

2016 190 519.009,80 67.567,00 90.613,89 158.180,89 95 158.180,89

2017 153 392.124,70 40.934,00 135.198,89 176.132,89 110 176.132,89

2018 146 386.559,40 45.704,48 149.474,03 195.178,51 125 195.178,51

c) AIUTI SERVIZI SCOLASTICI: Esoneri mensa, trasporti e asilo nido, contributi libri, borse
di studio, voucher RegioneToscana;

CONTRIBUTI SCOLASTICI

UFFICIO SCUOLA PER MANDATO AMMINISTRATIVO 2014/2018

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

DESCRIZIONE
INTERVENTO

N.
EROG.

IMPORTO
LIQUIDATO

N.
EROG

.

IMPORTO
LIQUIDAT

O

N.
EROG.

IMPORTO
LIQUIDAT

O

N.
EROG

.

IMPORTO
LIQUIDAT

O

N.
ERO

G.

IMPORTO
LIQUIDAT

O

Esonerati servizi
scolastici

149 € 58.599,16 146 € 48.274,83 190 € 65.755,15 139 € 37.422,95 140 € 14.484,11
(1)

Beneficio economico
denominato
“Pacchetto Scuola” per
la scuola primaria e
secondaria di primo e
secondo grado

372 € 46.132,57 345 € 39.038,05
(2)

163 € 31.630,00 161 € 30.690,00 191 € 53.480,00

Buoni servizio
concessi dalla
Regione alle famiglie
per la frequenza
presso Asili Nido
privati

8 € 15.661,53
(3)
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Buoni posto-bambino
concessi dalla
Regione alle famiglie
per la frequenza
presso Asili Nido
privati

9 € 17.588,82 9 € 13.040,00 4 € 8.580,00

Buoni scuola concessi
dalla Regione alle
famiglie per la
frequenza presso
Scuole dell'Infanzia
private

4 € 1.809,57 3 € 805,15 3 € 1.024,59 5 € 1.366,49 (4)

TOTALI
SUDDIVISI PER
ANNO

533 € 122.202,83 494 € 88.118,03 365 €
115.998,56

314 € 82.519,44 335 € 76.544,11

TOTALE EROGAZIONI nel periodo 2014/2018:                 n. 2041
TOTALE IMPORTO LIQUIDATO nel periodo 2014/2018:             € 485.382,97

Note:
(1)  Per quanto riguarda  il periodo gennaio-giugno 2019 si può considerare la somma di € 37.091,23 reimputata con i residui in quanto
l'ammontare degli esoneri liquidati in tale periodo sarà disponibile solo al termine dell'anno scolastico e/o educativo quando saranno stati spediti
tutti i bollettini  per un totale di €. 51.575,34 di esoneri presunti.
(2) Dall'anno scolastico 2016/17 il beneficio economico pacchetto scuola non è più concesso alla scuola primaria. Inoltre in questo anno scolastico
€. 13.971,77 sono stati concessi dal Comune, dalla Regione sono stati concessi €. 3.317,94 e dallo Stato sono stati concessi €. 21.748,34.
(3) Nell'anno 2015/2016  non abbiamo richiesto i buoni servizio perchè non c'era lista di attesa, dall'anno 2016/2017 sono stati sostituiti dai
posti-bambino.

(4) Nell'anno scolastico 2018/2019  i buoni scuola non sono stati erogati dalla Regione.

TOTALE AIUTI ALLE FAMIGLIE: €. 1.504.836,98 (in media circa € 300.967,40 ogni anno).

d) INTERVENTI SU ALLOGGI:

Alloggi quartiere "ORZALI":
 edilizia in locazione calmierata : n. 24 alloggi
 edilizia agevolata: n.18 alloggi
Contributi regionali: €. 4.000.000,00

Interventi manutenzione straordinaria case popolari:
 Via Indipendenza n. 251/267:  €. 200.000,00
 Via Indipendenza n. 221/A:  €. 136.000,00
 Via Indipendenza n. 88: €.   40.000,00
 Via Martiri di Via Fani:  €. 770.000,00
 Via Moravia n. 71:  €. 200.000,00

2. Sostegno alle attività: industria, artigianato, commercio, turismo e servizi e forte
azione sui “tempi certi” della Pubblica Amministrazione:

Secondo le linee e gli obiettivi del Pogramma di mandato sono stati attivati i piani, i progetti e
le azioni, che si riportano di seguito:
 completamento ed implementazione del Palazzo del lavoro e della tecnologia, in

particolare del nuovo CEQ che assolve le funzioni di laboratorio di analisi come unico
centro operativo per l'intera Provincia (con assorbimento del punto di Quarrata) con
realizzazione di corsi di specializzazione per modellisti e più in generale con la creazione
di una scuola della calzatura d'intesa con Servindustria, Camera di commercio e
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Provincia di Pistoia;
 partecipazione con aziende del territorio al Fuori Expo di Milano;
 eventi e marketing territoriale denominato "da Leonardo a Pinocchio" in collaborazione

con gli altri comuni della Valdinievole ed il Comune di Vinci;
 istituzione di un tavolo con le aziende agrituristiche;
 attuazione della zona produttiva  Area "F.lli Polli";
 completamento dell'Area produttiva pubblica "Pratovecchio";
 focus su problematicità ed opportunità del settore calzaturiero realizzato con la

partecipazione delle aziende calzaturiere e degli istituti di credito del territorio;
 infrastrutturazione del SUAP/SUE, con creazione di struttura completamente autonoma e

gestione dei procedimenti totalmente con sistema informatizzato, con significativa
conseguente diminuzione dei tempi procedimentali;

 unificazione archivi commercio/SUAP;
 revisione piano del commercio su aree pubbliche.

3. Politiche ambientali

Si elencano a seguire i principali interventi realizzati in materia:
 approvazione e aggiornamento della  disciplina urbanistica per la regolamentazione inerente

la collocazione sul territorio della telefonia mobile (antenne);
 sostituzione di oltre 2000 punti luce inerenti alla pubblica illuminazione con lampade a basso

consumo energetico. Tale intervento ha consentito peraltro un risparmio di energia e quindi
una minore immissione di CO2 nell'aria;

 affidamento del “servizio calore” a ditta esterna che ha consentito, oltre al miglioramento degli
impianti termici degli edifici scolastici e degli altri edifici pubblici, di poter garantire che l'energia
richiesta dai nostri impianti derivi da fonti green (fotovoltaico, biomasse, eolico, );

 mappatura degli alberi presenti in spazi pubblici (parchi, scuole, strade, ecc) con potature e
rimozioni di rami o piante pericolose e loro sostituzione;

 adesione del comune nell'ambito del “Patto del Montalbano” al protocollo del Bio-distretto;
 riduzione della presenza di eternit sugli edifici dei privati tramite l'approvazione di un

Regolamento che ha fissato le modalità di concorso alle spese da parte del Comune in modo
da incentivare la riduzione  dei tetti  costituiti da lastre in fibrocemento.

4. Edilizia e politiche scolastiche

Si riportano i seguenti interventi:
 variante urbanistica per individuare l'area per la nuova scuola di Cintolese;
 avvio messa in sicurezza statica e miglioramento sismico scuola primaria “Martini” (circa

800.000 euro);
 verifiche sismiche e statiche su tutti i plessi scolastici;
 recupero funzionale nuova scuola primaria “Arinci” presso ex Tribunale;
 avvio riorganizzazione edifici scolastici e definitivo assetto dei due Comprensivi;
 realizzazione azioni di controllo su tutti i servizi all'infanzia privati  accreditati per verificarne la

conformità normativa e qualitativa.
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5. Progetto e rifacimento delle piazze storiche del Capoluogo, Cintolese,
Montevettolini e MonsummanoAlto

 Piazze Monsummano Centro (approvazione progetto complessivo e primo stralcio progetto
definitivo-esecutivo di Piazza Amendola);

 Piazza Cintolese (approvazione progetto ed avvio primo stralcio);
 Piazza Chinnici di Cintolese (completamento parcheggio).

6. Servizi Demografici – Informatizzazione ed aggiornamento servizi

I Servizi demografici hanno avuto un processo di forte modernizzazione ed informatizzazione:
siamo passati dal fascicolo elettorale cartaceo al fascicolo elettronico ed è stato attuato il
processo di dematerializzazione della documentazione cartacea.
Dal 2017 l'Ente è passato al rilascio della Carta d’Identità Elettronica.
Nel dicembre 2018 il Comune è entrato nell’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente con
grandi vantaggi per i cittadini e per la Pubblica amministrazione in generale.
Attualmente è in avanzata fase di realizzazione il rilascio della certificazione on line.

7. Servizi Culturali

E’ stata razionalizzata la gestione delle strutture culturali del Comune, ottenendo notevoli risparmi
economici ed aumentandone la qualità.
Il Museo della Città e del Territorio, la Biblioteca e l’Archivio storico sono stati uniti in un’unica
struttura, gestita tutta internamente, realizzando un progetto di forte innovatività, il MU-BI, e dando
una nuova identità ai servizi culturali del Comune. La struttura è oggi gestita interamente da
personale comunale. Il Museo vede in continuazione mostre e nuove attività, sono state realizzate
nuove sezioni ed è stato rivitalizzato con vari eventi ed iniziative.
La Biblioteca ha realizzato vari progetti legati alla lettura per bambini e adulti, alla scrittura
creativa, alle attività legate alla memoria storica, come il progetto teatrale “Non abbiamo
dimenticato”, che è stato portato avanti per tutto il mandato. Il percorso della memoria ha lasciato
tracce sul territorio, come ad esempio con riferimento al ricordo delle Vittime del Piroscafo Oria,
ed ha visto la realizzazione di importanti pubblicazioni.
Si è svolto ancora il Premio Giusti, che ha seguito un nuovo percorso innovativo e partecipato.
Il Museo di Arte Contemporanea MAC,N ha visto una serie di iniziative di grande rilievo artistico e
culturale, con eventi che hanno richiamato fruitori da varie parti d’Italia: per citarne solo alcuni,
abbiamo esposto opere di Picasso, Fattori, eventi di "street art" ed è proseguita la Biennale di
Incisione.
Il Teatro Yves Montand è stato affidato in concessione rendendone economicamente sostenibile
l’attività.
Tutte le strutture del territorio sono state messe a sistema in un’ottica di cultura partecipata che ha
il suo culmine nel Festival ABC, in corso di realizzazione, che comprende una serie di eventi e di
attività teatrali.
Grazie alla capacità di fare rete e sistema, è stato possibile realizzare grandi eventi. L’ultimo in
corso di realizzazione è lo spettacolo di Fresu che interpreta Bowie in programma per il mese di
maggio.
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8. Turismo ed eventi

Sono proseguite le iniziative promozionali del territorio come la Notte Bianca e la Festa di
Cintolese.
E’ stata dedicata particolare attenzione alla sentieristica collinare, effettuando una convenzione
con il Club Alpino Italiano.
E’ in corso di realizzazione un sito di promozione turistica del territorio, finanziato grazie agli introiti
dell’Imposta di Soggiorno.

9. Sport

E’ stata razionalizzata la gestione degli impianti sportivi affidandola ad associazioni sportive
confluite nella Polisportiva Impianti. Questa gestione ha consentito la realizzazione e la messa a
norma di vari impianti. Gli impianti hanno così potuto accogliere importanti tornei di livello
nazionale ed internazionale, come ad esempio il Torneo Città di Monsummano.
Particolare attenzione è stata dedicata al tema della disabilità, per cui abbiamo potuto ospitare
eventi come il Torneo delle Regioni, facente parte degli Special Olympics, ed altri eventi rivolti ai
disabili, sempre di rilievo nazionale.
Si riportano i principali interventi diretti e indiretti:

 realizzazione  campetto in sintetico  (calcio a 5 area Loik);

 realizzazione  campo di calcio in sintetico (calcio a 11 area Loik);

 riqualificazione stadio Strulli a partire dal rifacimento completo della pensilina;

 progettazione e affidamento lavori per nuovo campo di calcio a Cintolese;

 completa ristrutturazione del playground di via Repubblica;

 realizzazione palestrina a servizio della piscina comunale.

10.  Gestione dei servizi pubblici (rifiuti, acqua, gas)

Sul sistema dei servizi pubblici si è assistito, ed è tuttora in corso, ad una profonda
riorganizzazione, in cui si rileva non sempre una linearità di azioni fra Stato e Regione.
I processi di riorganizzazione vedono sempre meno una diretta azione del Comune,
soprattutto nelle attività di controllo, vero aspetto deficitario dell’intero sistema.
La recente normativa statale (attualmente però in una condizione di stallo), in cui si prevede
la costituzione di una authority, potrebbe colmare questo deficit andando ad incidere sulle
società di gestione che, se da un lato hanno sulla carta un parziale controllo pubblico, nella
realtà agiscono quasi totalmente in regime di impresa privata, mettendo troppo spesso le
amministrazioni pubbliche in posizione critica sia verso gli stessi gestori, sia verso i cittadini.
Tuttavia i processi hanno assunto un indirizzo irreversibile e la riorganizzazione degli ATO,
sia dell’acqua che dei rifiuti, ne sono la conferma. Intenso e proficuo  è stato il lavoro di
stimolo e di “influenza” della nostra Amministrazione nei confronti delle società che
gestiscono i servizi pubblici essenziali, tanto più quando i soggetti gestori vedono la
partecipazione azionaria dei Comuni.
Da questa efficace e costante iniziativa che, peraltro, si è dovuta misurare e si sta misurando
con le conseguenze dei referendum su acqua e servizi pubblici locali, sono comunque
scaturite alcune importanti realizzazioni, di seguito indicate:
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a) Interventi sul sistema idrico:
 rifacimento acquedotto via Pozzarello, comprensivo del rifacimento della strada, a carico del

gestore;
 risanamento idrico di via delle Rave e di un tratto di via Violi (loc. Pozzarello);
 risanamento idrico di via Francesca Nord, via Cavour e via Risorgimento.

b) Interventi sulla rete fognaria:
 realizzazione tratto fognatura pubblica di via Rubattorno e via Bracona;
 realizzazione tratto fognatura pubblica in via Voli;
 realizzazione tratto fognatura pubblica in traversa di via Grotta Giusti, con contemporanea

sostituzione della condotta idrica;
 approvazione progetto preliminare per la realizzazione della fognatura nera in via Mignattaia.

c) Politiche di area e gestioni associate:
 Protocollo d’intesa fra le amministrazioni della “Valdinievole Est” per la redazione di un Piano

ambientale di sviluppo delle aree ai margini del Padule;
 Protocollo d’intesa (Comuni, Prov. di Pistoia, Regione, ANAS, API) per la realizzazione della

terza corsia A11 e contemporanea costruzione delle barriere fonoassorbenti sul territorio di
Monsummano Terme.

11. Variante al Piano Strutturale e approvazione del secondo Regolamento Urbanistico

Si tratta di un Piano a volume zero che privilegia la riqualificazione ambientale e strutturale.

Le previsioni contenute nella variante generale al Piano Strutturale e al Regolamento Urbanistico
hanno fissato e realizzato cinque principali obiettivi:
 adeguamento normativo del Piano Strutturale e del Regolamento Urbanistico al Piano di

indirizzo territoriale e al Piano paesaggistico della Regione, al Piano territoriale di
coordinamento della Provincia, nonché alle norme sul rischio idraulico e sulla valutazione
ambientale strategica;

 riduzione del consumo del suolo concentrando le trasformazioni edilizie e urbanistiche
nell'ambito di riqualificazione e recupero dell'esistente;

 implementazione del risparmio energetico ed idrico e diffusione di fonti di energia rinnovabile
per una città sostenibile;

 attuazione delle norme di semplificazione amministrativa per facilitare e rendere più rapida
l'attuazione delle previsioni;

 sviluppo delle attività produttive, incentivandone la permanenza e il potenziamento.
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Si riporta altresì una sintesi dell'attività afferente i lavori pubblici con riferimento al periodo di
mandato:

OGGETTO     Importo di         Finanziamento    Finanziamento 
      progetto   Comune     Regione/vari
Trasformazione ex tribunale in scuola Arinci    € 1.186.498,00        €  1.186.498,00    

Adeguamento antincendio scuola materna Lorenzini €      43.351,00      €       17.000,00    €    26.351,00

Nuova fognatura bianca via Ungaretti   €      85.000,00      €       85.000,00

Attraversamento pedonale protetto via Cavour  €        9.850,00      €         9.850,00

Viabilità 2016: via Bartolina, via del Catano, via La Pira

via Mameli, via Empolese    €     245.000,00      €     245.000,00

Ripristino via Rio Bechini e pertinenze   €       18.217,00      €       18.217,00

Nuova sala Consiliare: ristrutturazione e allestimenti €     160.060,00      €     100.060,00    €    60.000,00

Viabilità 2014: via Boninsegni, via Ventavoli  €     220.000,00      €     220.000,00

Realizzazione area ludico-sportiva parco A. Moro  €       99.985,00      €    99.985,00

Adeguamento antincendio Palestra Esterasi  €       36.100,00       €      36.100,00

Sistemazione via Risorgimento via dell'Unità  €       30.146,00 €      30.146,00

Manutenzione straordinaria campo basket via Repubblica €       45.500,00       €    45.500,00

Sostituzione fancoil scuola media Giusti   €       66.000,00 €       33.000,00     €    33.000,00

Manutenzione straordinaria asfalto via Toiano  €       12.492,00 €     12.492,00

Bonifica movimenti franosi via Castelvecchio  €       85.000,00 €     85.000,00

Ripristino muro e strada via del Vento   €     134.000,00 €   134.000,00

Adeguamento tracciato via Brogi   €     150.000,00 €   150.000,00

Realizzazione loculi Cimitero Cintolese   €     112.000,00 €   112.000,00

Recupero superfici in CLS Cimitero Cintolese  €       65.000,00 €     65.000,00

Adeguamento antincendio scuola materna Malucchi €       43.010,00 €     23.010,00      €    20.000,00

Completamento viabilità e parcheggio Piazza Chinnici €     115.000,00 €    115.000,00

Rifacimento impianto P.I. via Caliano   €       12.000,00 €      12.000,00

Sistemazione via Chiesina Ponziani   €       48.800,00 €     48.800,00

Rifacimento via del Vallone    €     150.000,00 €   150.000,00

Rifacimento via del Vaticano    €     139.000,00 €   139.000,00

Sostituzione di oltre 2300 corpi illuminanti  €     394.000,00 €   394.000,00

Nuovo Stadio Berti     €    963.629,59 €   409.999,59      €  553.630,00

Adeguamento statico/sismico scuola elementare Martini €    800.000,00 €   400.000,00       €  400.000,00

Impianto elettrico scuola elementare Martini  €      54.000,00 €      54.000,00

Efficientamento energetico scuola Mechini-Fucini  €    102.000,00 €        2.000,00       €  100.000,00

Consolidamento statico strutture in C.A. cimitero Cintolese €      24.000,00 €      24.000,00

Restauro e risanamento Cimitero Capoluogo  €    350.000,00 €    350.000,00

Viabilità 2018: vie Empolese, Paradiso, Mazzini, Toti, Unità,

piazza del Popolo     €    270.000,00 €     270.000,00

Realizzazione nuova piazza Cintolese 1° Lotto  € 1.530.000,00 €   1.530.000,00

Realizzazione nuova Piazza Cintolese 2° Lotto  €    610.000,00 €      610.000,00

Sistemazione idraulica fosso Orzalese   €      33.300,00 €        33.300,00

Realizzazione di muro di sostegno in c.a. in via

Francesca Nord      €      24.200,00 €       24.200,00

Stadio Strulli: riqualificazione locali spogliatoi  €    150.000,00 €     150.000,00

Stadio Strulli: impianto elettrico e allarme antincendio €    191.470,00 €     143.470,00          €   48.000,00
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Stadio Strulli: interventi manutenzione straordinaria €    152.000,00 €      152.000,00

      --------------------------------------------------------------------------------

€ 8.960.608,59       €  7.574.142,59        € 1.386.466,00

Interventi di manutenzione ordinaria P.I.: via del Carro,

via Gobbi, via S. Romani, via Bixio, Via Labriola, via Maneto,

via Grotta Giusti, via Ventavoli, via Zamponi, Via Morante,

Via Pratovecchio, loc. Uggia, via del Muro, via Verdi, via

Gragnano, via Cavour, via Vaticano, via Vergin Chiusa, via

Vittorio Veneto, via del Fossetto    €     98.726,00      €      98.726,00

Manutenzioni straordinarie varie viabilità comunali: via Toiano,

parcheggio Montevettolini, via Rio dei Bechini, via Risorgimento,

via del Vaticano, via Morandi, via Calatafimi, via Bartolina, via

Emilia, via Palestro, via del Catano, via Tre Fontane, via

Ribocco, via Battisti, via Rubattorno, Piazza del Popolo, via

Chiesina Ponziani, traversa via Pratovecchio, via Meucci,

via B. Cairoli     €   284.479,00        €    284.479,00

Interventi vari marciapiedi, pertinenze, banchine, fossati,

griglie, zanelle, ecc...    €   101.767,01       €    101.767,01

Interventi di abbattimento barriere architettoniche scuola

materna Falcone, Parco Orzali, area P.E.E.P. Cintolese,

zona Candalla.     €   142.280,00       €    142.280,00

Interventi Asilo Nido: impianto allarme, recinzione  €     30.532,00       €      30.532,00

Interventi scuole materne: bonifica cisterne, impianti termici,

impianti elettrici per servizi antincendio, ripristini coperture,

rifacimento pavimenti vinilici, frangisole, giardini e pavi-

mentazioni, imbiancature    €     90.381,00       €     90.381,00

Interventi scuole elementari: impianti termici, rifacimento

pavimenti vinilici, impianti elettrici, installazione condiziona-

tori      €     31.542,00       €     31.542,00

Interventi scuole medie: rifacimento quadri elettrici, installa-

zione condizionatori e cancelli, imbiancature, manutenzione

scala sicurezza     €     38.591,00      €     38.591,00

CEQ e Centro Impiego: sostituzione pompa di calore €     28.395,00     €      28.395,00

Interventi patrimonio verde: censimento e analisi alberature,

abbattimenti alberi pericolanti, messa a dimora nuove piante,

potature piante alto fusto, giochi ed arredi parchi  €     66.883,00     €     66.883,00
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Ripristino strade bianche    €     15.518,00     €     15.518,00

Ripristino ponte della Cavallaia via Vione Padule  €       6.344,00     €       6.344,00

Sistemazione fermate autobus   €       6.855,00     €       6.855,00

Messa in sicurezza zona sportiva-scolastica: impianti

elettrici, ripristino copertura Esterasi   €     30.419,00     €     30.419,00

Manutenzione straordinaria teatro Montand  €     39.612,00     €     39.612,00

Messa in sicurezza e ripristino cappella Cimitero

Montevettolini     €     22.995,00     €   2 2.995,00
Installazione n. 32 nuovi loculi prefabbricati

Cimitero Capoluogo     €     49.769,00     €    49.769,00
Installazione n.56 nuovi loculi prefabbricati

Cimitero Capoluogo     €     89.000,00     €    89.000,00

      -------------------------------------------------------------

€ 1.174.088,01               € 1.174.088,01

COFINANZIAMENTI  SOCIETA' DI SERVIZI

Realizzazione fognatura nera via Mignattaia  €   113.000,00     €  113.000,00 

Estensione rete gas vie Vallone/Cerreti/Orlandini  €     40.000,00     €    40.000,00

Adeguamento delle barriere di sicurezza laterali sulla viabilità

insistente sui cavalcavia in attraversamento della tratta

autostradale n. 28 via del Poggetto e n. 29 via Ribocco  €     75.867,00     €   75.867,00
      --------------------------------------------------------------   

€   228.867,00     €  228.867,00

OPERE URBANIZZAZIONE REALIZZATE IN CONVENZIONE URBANISTICA (a scomputo oneri)

PIU Grotta parlanti – PIU Bizzarrino – PIU via Bronzuoli

PIU via F.Sud – PIU Galvani/Torricelli – PIU Molino de Fondi

Traversa via Occhibelli – Comparto 34   € 1.629.382,58       € 1.629.382,58

In corso d'opera ----> RU3 Cintolese   €    901.796,77       €    901.796,77

OPERE SU IMPIANTI SPORTIVI CONVENZIONATI

Stadio Loik     €   451.418,00         €  451.418,00

Stadio Strulli: aggiornamento strutturale nuova copertura €   501.416,00         €  501.416,00

Vari impianti sportivi convenzionati   €   141.476,00         €  141.476,00

      -----------------------------------------------------------------

      € 1.094.310,00         € 1.094.310,00
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PROGETTI   APPROVATI MA NON ANCORA FINANZIATI

Adeguamento statico/energetico materna Falcone/Nido €   667.000,00

Pista atletica e torri faro stadio Strulli   €   755.000,00

Riqualificazione del sistema Piazze del Capoluogo - 1° lotto -

Piazza Amendola      €   523.514,00

Nuovo Plesso Scolastico di Cintolese    € 9.023.842,00

      -------------------------------------------------------------------

€10.969.356,00

12. Videosorveglianza

Nel 2016 l'Amministrazione ha dato avvio ad un progetto per la videosorveglianza del territorio
comunale, che è stato integrato nell'anno 2018.
Il sistema è nato con lo scopo di:
 prevenire e reprimere atti delittuosi, attività illecite ed episodi di microcriminalità, nell'ambito del

più ampio concetto di sicurezza urbana di cui all'art. 1 del Decreto del Ministero dell'Interno 5
agosto 2008;

 vigilare sull'integrità, sulla conservazione e sulla tutela del patrimonio pubblico e privato,
dell'ordine, del decoro e della quiete pubblica;

 monitorare i flussi di traffico ed espletare attività di controllo volte ad accertare l'utilizzo abusivo
di aree impiegate come discariche di materiali e di sostanze pericolose.

In totale le telecamere installate sono dodici, oltre a due strumenti per la rilevazione delle targhe
dei veicoli in transito.
Le telecamere sono installate all'interno e all'esterno del Palazzo Comunale, in Piazza
Giusti/Martini, al Parco A.Moro, al Parco Orzali, all'incrocio di via Empolese e a Montevettolini nel
parcheggio presente a lato di via dei Lavatoi.
I due strumenti per il rilevamento dei veicoli in transito sono collocati nella Piazza Giusti e sulla Via
Empolese in ingresso alla città.
Il costo sostenuto è stato pari ad € 60.000,00, di cui € 40.000,00 a carico del Bilancio dell'Ente ed
€ 20.000,00 provenienti da un finanziamento della Regione ai sensi della L.R.T. n. 38/2001
"Interventi regionali a favore delle politiche locali per la sicurezza della comunità toscana".

13. Viabilità e traffico

In seguito all'approvazione del Piano della Mobilità, avvenuta con Delibera del Consiglio
Comunale n. 94/2010 successive modifiche ed integrazioni, nel tempo sono stati adottati una
serie di provedimenti relativi alla circolazione stradale molto importanti per la viabilità cittadina. A
questi se ne sono aggiunti altri che pur non essendo "agganciati" al Piano della Mobilità, hanno
tuttavia contribuito a rendere più sicuro il traffico in città, con un abbattimento dell'infortunistica
stradale pari al 53% (siamo passati dai 137 incidenti del 2009 ai 73 del 2018).
I provvedimenti maggiormente rilevanti sono stati quelli che hanno ridisegnato la circolazione
viaria a nord del centro con il senso unico su tutto l'asse viario costituito dalle Vie Garibaldi e
Francesca Nord, la sistemazione dell'incrocio fra Via del Risorgimento e Via dell'Unità tramite
realizzazione di un manufatto che ne impedisce l'attraversamento (analogo provvedimento è stato
adottato sull'incrocio tra Via della Costituzione e Via Lama), il senso unico sulla Via C. Battisti nel
tratto compreso fra Via Vittorio Veneto e Via Don Minzoni, la revisione pressoché integrale della
viabilità nell'area compresa fra Via occhibelli e Via Marchesi nella frazione di Cintolese.
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Infine si ricorda l'ampliamento degli stalli a pagamento sulla Via Toti e su parte di Piazza del
Popolo per armonizzare le modalità della sosta sulle aree più pregevoli del tessuto urbanistico
storico della città. La Piazza del Popolo è stata interessata anche da provvedimenti di viabilità
necessari a renderla più sicura al traffico in attraversamento, e a rendere, nel contempo, più
sicura anche una parte della retrostante Piazza Giusti.

14. Efficienza amministrativa

Il principale obiettivo conseguito è stato lo snellimento della burocrazia attraverso investimenti in
tecnologia informatica, formazione e valorizzazione delle risorse umane interne
all'Amministrazione, per garantire efficienza e ridurre i costi della PA.
La realizzazione di tale obiettivo di mandato si è sviluppata in sinergia agli adempimenti previsti
dalle varie riforme legislative intervenute in questo quinquennio, quali il D. lgs. 33/2013 (c.d.
“decreto trasparenza”) ed il successivo D. Lgs. 97/2016, che hanno introdotto  il concetto di
trasparenza intesa come accessibilità totale ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini e promuovere la partecipazione degli
stessi all'attività amministrativa.
A tal fine e coerentemente con quanto previsto del PDO 2018-2021 è stato realizzato nel corso
dell'anno 2018 un nuovo sito istituzionale conforme a tutte le norme esistenti in materia di
usabilità, accessibilità e rispetto della privacy ed in linea con le raccomandazioni Agid.
Il sito web dell’ente diventa così il mezzo primario di comunicazione, il più accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale l’Amministrazione può garantire un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, consolidare la propria immagine istituzionale,  promuovere nuove
relazioni con i cittadini, le imprese e le altre PA, pubblicizzare e consentire l’accesso ai propri
servizi.
Il nuovo sito è entrato in funzione il 1 dicembre 2018. All'interno del sito è stato inoltre attivato un
nuovo modulo per la pubblicazione di dati ed informazioni nella sezione “Amministrazione
Trasparente” che consente una maggior rapidità nei tempi di pubblicazione.
Nel corso dell'anno 2018 sono stati inoltre acquisiti moduli informatici in grado di garantire la
possibilità di fruire di servizi on line quali i pagamenti elettronici, la cui messa in opera è in corso di
perfezionamento.

Si segnala altresì la ricostruzione dello stato del contenzioso dell'Ente operata dall'UOC Affari
generali in occasione della procedura di affidamento del servizio legale all'esterno che ha
consentito al legale aggiudicatario la possibilità di prendere in esame in modo organico e
sistemare processualmente il contenzioso anche risalente nel tempo.

Ulteriori dati:

Gestione del territorio, numero concessioni edilizie rilasciate negli anni di mandato:
- SCIA:   2014 n. 123 - 2015 n. 105 - 2016 n. 101 - 2017 n. 137 - 2018 n. 107;
- Concessioni edilizie: 2014 n. 93 - 2015 n. 69 - 2016 n. 70 - 2017 n. 84 - 2018 n. 89;

Descrizione Inizio mandato

(31/12/2014)

Fine mandato

(31/12/2018)

Istruzione pubblica - Ricettività servizio mensa scolastica (n. pasti erogati) (*) 77696 85878
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Istruzione pubblica - Ricettività servizio trasposto scolastico (n. utenti) 379 430

Istruzione pubblica - Ricettività servizio asili nido (n. posti disponibili) 59 69

Ciclo dei rifiuti - % di raccolta differenziata (**) NB: i dati di fine mandato inseriti sono quelli al  31/12/2017) 95,15 85,9

(*) Per il conteggio del numero dei pasti è stato considerato l'anno solare come da certificazione fornita alla Società di Ristorazione

(**)% di RD rifiuti certificate dalla Regione.  N.B. dal 2016 è stato modificato il metodo standard regionale di calcolo delle RD

5.1.2 Controllo strategico

Essendo il Comune di Monsummano Terme un Ente con popolazione residente superiore a
15.000 abitanti ma inferiore a 50.000, il Controllo strategico è stato avviato a far data dal 1/1/2015.
Risultano agli atti i relativi referti.

I risultati strategici conseguiti rispetto agli obiettivi ed ai programmi definiti, ai sensi dell’art. 147
TUEL (obiettivi del programma di mandato poi articolati nel DUP) per l'anno 2017 sono così
riassumibili:

OBIETTIVO STRATEGICO
%

raggiungi
mento

%
raggiungi

mento
obiettivi

intermedi
Obiettivo 1: “Manutenzioni straordinarie” 75,71
a) manutenzione della viabilità: 100
b) manutenzione/sostituzione dei
500/600 pali dell'illuminazione 20
c) manutenzione straordinaria
scuole, 100
d) manutenzione degli spogliatoi e
impianto elettrico dello Stadio
“Strulli” 60
e) manutenzione della parte
storica del Cimitero del Capoluogo
e dell'arcata (nonché di altre parti)
del Cimitero di Cintolese 50
f )
ristrutturazione/riqualificazione/pot
enziamento/gestione di tutti i
Cimiteri del territorio 100
g) interventi sul sistema fognario 100
Obiettivo 2: “Le nuove opere” 80,00
a) completamento interventi già
programmati nel piano triennale
vigente 100
b) intervento sulle Piazze 100
c) realizzazione nuova Scuola
Cintolese 100
d) realizzazione di una nuova n.c.
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Palestra
e) completamento ex Tribunale per
la parte non interessata alla
Scuola n.c.
f) realizzazione nuovo campo
sportivo a Cintolese 20
g) manutenzione straordinaria
(rigenerazione) pista atletica
presso Stadio “Strulli” n.c.
h) realizzazione nuovi loculi presso
il Cimitero del Capoluogo n.c.
Obiettivo 3: “Ripensare funzioni e
contenitori” 46,67
a) Immobile Osteria del pellegrino 100
b) Villa Martini n.c.
c) spazio ex Tribunale n.c.
d) Scuola “Arinci”: 0
e) Palazzo comunale: 40
Obiettivo 4: “La discarica in
completamento” 10,00
Obiettivo 5: “Il turismo come prospettiva” 41,67
a) progettazione opere di
riqualificazione 0
b) realizzazione di un punto di
sosta per camper 0
c) progetto di riqualificazione del
percorso di trekking e
mountain-bike attorno a
Monsummano Alto 100
d) valorizzazione/promozione
attività già operanti nel territorio,
con particolare attenzione alle ex
Cave 50
e) implementazione di politiche
incentivanti il potenziamento degli
spazi di accoglienza rivolti al
turismo 0
f) riqualificazione e rilancio
“Premio letterario Giusti” (con
finanziamenti esterni) 100
Obiettivo 6: “I nuovi servizi per l'infanzia e
per la gioventù” 100,00
Obiettivo 7: “Le strategie finanziarie” 56,67
a) Azioni contenimento spesa. 100
b) Azioni riorganizzazione
patrimonio. 50
c) Nuove opportunità di
finanziamento. 20
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5.1.3 Valutazione delle performance

Il sistema di valutazione permanente delle perfomance adottato è orientato alla realizzazione delle
finalità dell’ente, al miglioramento della qualità dei servizi erogati e alla valorizzazione della
professionalità del personale; la performance è valutata con riferimento alla amministrazione nel
suo complesso, alle unità organizzative o aree di responsabilità in cui si articola e ai singoli
dipendenti.
La performance viene valutata sotto il profilo organizzativo ed individuale.
Il ciclo di gestione della performance adottato si sviluppa nelle seguenti fasi:
 definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di

risultato e dei rispettivi indicatori;
 collegamento tra gli obiettivi e l’allocazione delle risorse;
 monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;
 misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale;
 utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;
 rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico/amministrativo.

I soggetti chiamati a dare attuazione al sistema di performance sono il Sindaco e l'organo
esecutivo, il Segretario Generale, il Nucleo di Valutazione e, per quanto di competenza, i
Dirigenti, le Posizioni Organizzative, il personale dipendente ed i cittadini/utenti.
Tali criteri sono stati formalizzati con apposito regolamento dell’ente ai sensi del D.Lgs.
n.150/2009, adottato con delibera G.C. n. 168 del 7/12/2011.

Con riferimento agli obiettivi assegnati ed alle percentuali di raggiungimento complessive per le
diverse annualità nonchè al dettaglio circa la loro realizzazione si richiama quanto esposto alle
pagg. 13 e seguenti della presente relazione.

5.1.4 Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 quater del TUOEL

Le attività di controllo sulle società partecipate e controllate dall’ente, ai sensi dell’art. 147 quater
tuoel, sono disciplinate da apposito regolamento adottato con delibera n. 55 del 30/9/2013.

Essendo il Comune di Monsummano Terme un Ente con popolazione residente superiore a
15.000 abitanti ma inferiore a 50.000, il controllo è stato avviato a far data dal 1/1/2015 non
strutturandosi con uno specifico strumento, ma con modalità operative improntate a verifiche
dirette in una costante sinergia con gli uffici delle società partecipate di riferimento.

Il primo bilancio consolidato è stato approvato dall'Ente con riferimento all'annualità 2016.

 Per le informazioni di dettaglio riferibili agli organismi partecipati dall’ente, si rinvia alla parte V
della presente relazione.
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PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE

6 Situazione economico-finanziaria

Nelle tabelle che seguono viene mantenuta la previgente classificazione contabile ex DPR 194/96:
è comunque riportato il dato sostanziale a cui si riferisce la classificazione con riferimento al
nuovo Piano dei Conti Integrato di cui al D. Lgs. 118/2011.

6.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

Entrate 2014 2015 2016 2017 2018

Percentuale
incremento
decremento

rispetto
primo anno

ENTRATE CORRENTI 14.990.909,97 14.384.594,67 14.642.793,53 14.459.270,02 0,00 -3,55%

ENTRATE DA
ALIENAZIONI,
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE E
RISCOSSIONE CREDITI

2.362.649,81 1.413.119,02 2.202.433,92 924.116,49 0,00 -60,89%

ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI
PRESTITI

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0%

TOTALE 17.353.559,78 15.797.713,69 16.845.227,45 15.383.386,51 0,00 -11,35%

Spese 2014 2015 2016 2017 2018

Percentuale
incremento
decremento

rispetto
primo anno

SPESE CORRENTI 13.937.103,53 13.304.879,21 13.245.910,02 12.551.169,97 0,00 -9,94%

SPESE IN CONTO
CAPITALE E DA
INCREMENTO DI
ATTIVITA' FINANZIARIE

3.119.232,35 2.203.716,39 3.568.021,93 1.583.581,84 0,00 -49,23%

RIMBORSO PRESTITI 925.736,86 316.096,57 326.727,06 337.909,86 0,00 -63,50%

TOTALE 17.982.072,74 15.824.692,17 17.140.659,01 14.472.661,67 0,00 -19,52%

Partite di giro 2014 2015 2016 2017 2018

Percentuale
incremento
decremento

rispetto
primo anno

ENTRATE DA SERVIZI
PER CONTO DI TERZI

1.206.036,28 1.892.762,98 1.991.990,52 1.705.379,37 0,00

SPESE PER SERVIZI
PER CONTO DI TERZI

1.206.036,28 1.892.762,98 1.991.990,52 1.705.379,37 0,00
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6.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato

Equilibrio 2014 2015 2016 2017 2018

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Avanzo applicato alla gestione corrente 0,00 139.727,92 0,00 0,00 0,00

Fondo Pluriennale Vincolato di parte
corrente

0,00 850.012,33 790.385,83 490.746,89 0,00

Totale Titoli delle Entrate Correnti 0,00 14.384.594,67 14.642.793,53 14.459.270,02 0,00

Recupero Disavanzo di
Amministrazione

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese Correnti comprensive
dell'accantonamento al Fondo
pluriennale vincolato

0,00 14.095.265,04 13.736.656,91 13.281.806,60 0,00

Rimborso prestiti 0,00 316.096,57 326.727,06 337.909,86 0,00

Differenza di Parte Corrente 0,00 962.973,31 1.369.795,39 1.330.300,45 0,00

Entrate di parte Capitale destinate per
legge a spese correnti

0,00 0,00 135.419,52 0,00 0,00

Entrate Correnti destinate ad
investimenti

0,00 99.760,18 210.495,10 327.110,32 0,00

Altre Rettifiche (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo di parte corrente 0,00 863.213,13 1.294.719,81 1.003.190,13 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Fondo Pluriennale Vincolato di parte
capitale

0,00 3.231.521,05 2.707.200,84 1.738.197,68 0,00

A) Entrate da alienazioni di beni, da
trasferimenti di capitale e da riscossioni
di crediti

0,00 1.413.119,02 2.202.433,92 924.116,49 0,00

B) Entrate da accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale A+B 0,00 1.413.119,02 2.202.433,92 924.116,49 0,00

Spese in Conto Capitale comprensive
dell'accantonamento al Fondo
pluriennale vincolato

0,00 4.910.917,23 5.306.219,61 3.518.395,77 0,00

Differenza di parte capitale 0,00 -3.497.798,21 -3.103.785,69 -2.594.279,28 0,00

Entrate correnti destinate ad
investimenti

0,00 99.760,18 210.495,10 327.110,32 0,00

Entrate di parte capitale destinate per
legge a spese correnti

0,00 0,00 135.419,52 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di amm.ne applicato alla
spesa c/capitale (eventuale)

0,00 326.122,40 428.677,22 587.410,60 0,00

Altre Rettifiche (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo di parte capitale 0,00 159.605,42 107.167,95 58.439,32 0,00
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6.3 Gestione di competenza - Quadro riassuntivo

Gestione di competenza 2014 2015 2016 2017 2018

Riscossioni 12.852.019,53 13.428.761,94 14.901.888,01 13.934.197,49 0,00

Pagamenti 12.304.319,26 13.935.113,98 14.642.513,25 13.083.312,49 0,00

Differenza 547.700,27 -506.352,04 259.374,76 850.885,00 0,00

Residui attivi 5.707.576,53 4.261.714,73 3.935.329,96 3.154.568,39 0,00

Residui passivi 6.883.789,76 3.782.341,17 4.490.136,28 3.094.728,55 0,00

Differenza -1.176.213,23 479.373,56 -554.806,32 59.839,84 0,00

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in
Entrata

0,00 4.081.533,38 3.497.586,67 2.228.944,57 0,00

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in
Spesa

0,00 3.497.586,67 2.228.944,57 2.665.450,56 0,00

Differenza 0,00 583.946,71 1.268.642,10 -436.505,99 0,00

Avanzo applicato alla gestione 0,00 465.850,32 428.677,22 587.410,60 0,00

Disavanzo applicato alla gestione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Differenza 0,00 465.850,32 428.677,22 587.410,60 0,00

Avanzo (+) o disavanzo (-) -628.512,96 1.022.818,55 1.401.887,76 1.061.629,45 0,00

Risultato di amministrazione 2014 2015 2016 2017 2018

Accantonamento al Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilità (1)

1.174.881,47 2.151.072,57 2.712.823,39 3.484.349,61 0,00

Altri accantonamenti (1) 0,00 423.234,61 945.421,79 687.968,90 0,00

Vincolato 10.797,64 12.114,93 36.859,48 56.871,01 0,00

Per spese in c/capitale 2.130.821,13 1.965.195,55 1.645.318,77 1.561.397,00 0,00

Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Non vincolato 1.022.602,60 625.829,77 860.612,43 1.009.581,11 0,00

Totale 4.339.102,84 5.177.447,43 6.201.035,86 6.800.167,63 0,00

(1)  Da compilare con riferimento ai risultati di amministrazione relativi agli esercizi finanziari 2015 e successivi

6.4 Risultati della gestione: fondo cassa e risultato di amministrazione

Fondo cassa e risultato d'amm.ne 2014 2015 2016 2017 2018

Fondo cassa al 31.12 6.329.407,22 6.453.024,59 6.021.640,06 5.846.281,35 0,00

Totale residui attivi finali 8.488.941,16 7.132.684,56 8.179.841,67 8.188.174,60 0,00

Totale residui passivi finali 10.479.245,54 4.910.675,05 5.771.501,30 4.568.837,76 0,00

Fondo Pluriennale Vincolato Spese
Correnti

0,00 790.385,83 490.746,89 730.636,63 0,00

Fondo Pluriennale Vincolato Spese in
Conto Capitale

0,00 2.707.200,84 1.738.197,68 1.934.813,93 0,00

Risultato di amministrazione 4.339.102,84 5.177.447,43 6.201.035,86 6.800.167,63 0,00
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Utilizzo anticipazioni di cassa NO NO NO NO

6.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

Utilizzo avanzo di amministrazione 2014 2015 2016 2017 2018

Reinvestimento quote accantonate per
ammortamento

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese correnti non ripetitive 4.202,36 139.727,92 0,00 0,00 0,00

Spese correnti in sede di assestamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese di investimento 1.159.000,00 326.122,40 428.677,22 587.410,60 0,00

Estinzione anticipata di prestiti 568.100,50 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 1.731.302,86 465.850,32 428.677,22 587.410,60 0,00

7 Gestione residui

RESIDUI ATTIVI

primo anno del
mandato

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare
Residui

provenienti
dalla gestione
di competenza

Totale residui di
fine gestione

A) Entrate Tributarie 2.424.855,33 1.828.279,17 0,00 3.336,40 2.421.518,93 593.239,76 2.462.820,00 3.056.059,76

B) Entrate da
Contributi e
trasferimenti

634.136,16 361.715,18 0,00 59.174,14 574.962,02 213.246,84 389.142,21 602.389,05

C) Entrate
Extratributarie

2.636.897,68 1.906.672,00 0,00 112.843,90 2.524.053,78 617.381,78 1.365.295,83 1.982.677,61

Totale Entrate
Correnti (A+B+C)

5.695.889,17 4.096.666,35 0,00 175.354,44 5.520.534,73 1.423.868,38 4.217.258,04 5.641.126,42

D) Entrate da
alienazioni,
trasferimenti di
capitale e riscossione
crediti

2.173.356,21 643.138,41 0,00 402.713,97 1.770.642,24 1.127.503,83 1.489.944,93 2.617.448,76

E) Entrate da
accensione di prestiti

142.386,89 0,00 0,00 0,00 142.386,89 142.386,89 0,00 142.386,89

F) Entrate da servizi
per conto di terzi

242.699,34 155.093,81 0,00 0,00 242.699,34 87.605,53 373,56 87.979,09

Totale Entrate
(A+B+C+D+E+F)

8.254.331,61 4.894.898,57 0,00 578.068,41 7.676.263,20 2.781.364,63 5.707.576,53 8.488.941,16
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RESIDUI ATTIVI

ultimo anno del
mandato

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare
Residui

provenienti
dalla gestione
di competenza

Totale residui di
fine gestione

A) Entrate Tributarie 3.860.890,08 947.312,43 0,00 0,29 3.860.889,79 2.913.577,36 1.735.467,89 4.649.045,25

B) Entrate da
Contributi e
trasferimenti e da
incremento attività
finanziarie

441.499,68 239.552,43 0,00 12.688,47 428.811,21 189.258,78 90.402,71 279.661,49

C) Entrate
Extratributarie

2.367.374,28 1.022.234,81 0,00 55.530,92 2.311.843,36 1.289.608,55 1.015.034,59 2.304.643,14

Totale Entrate
Correnti (A+B+C)

6.669.764,04 2.209.099,67 0,00 68.219,68 6.601.544,36 4.392.444,69 2.840.905,19 7.233.349,88

D) Entrate in conto
capitale

1.348.057,28 819.676,82 0,00 31.139,35 1.316.917,93 497.241,11 306.916,38 804.157,49

E) Entrate da
accensione di prestiti

142.386,89 0,00 0,00 0,00 142.386,89 142.386,89 0,00 142.386,89

F) Entrate da servizi
per conto di terzi

19.633,46 9.276,57 0,00 8.823,37 10.810,09 1.533,52 6.746,82 8.280,34

Totale Entrate
(A+B+C+D+E+F)

8.179.841,67 3.038.053,06 0,00 108.182,40 8.071.659,27 5.033.606,21 3.154.568,39 8.188.174,60

RESIDUI PASSIVI

primo anno del
mandato

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare
Residui

provenienti
dalla gestione
di competenza

Totale residui di
fine gestione

A) Spese correnti 5.434.331,27 3.144.360,06 0,00 1.054.669,27 4.379.662,00 1.235.301,94 3.943.189,88 5.178.491,82

B) Spese in conto
capitale

4.377.482,68 1.303.542,00 0,00 806.558,72 3.570.923,96 2.267.381,96 2.757.617,83 5.024.999,79

C) Spese per
rimborso di prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D) Spese per servizi
per conto di terzi

346.627,11 205.180,42 0,00 48.674,81 297.952,30 92.771,88 182.982,05 275.753,93

Totale Spese
(A+B+C+D)

10.158.441,06 4.653.082,48 0,00 1.909.902,80 8.248.538,26 3.595.455,78 6.883.789,76 10.479.245,54

RESIDUI PASSIVI

ultimo anno del
mandato

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare
Residui

provenienti
dalla gestione
di competenza

Totale residui di
fine gestione

A) Spese correnti 3.281.095,50 2.726.845,72 0,00 85.293,69 3.195.801,81 468.956,09 2.085.749,47 2.554.705,56

B) Spese in conto
capitale

2.007.111,51 1.009.888,35 0,00 147.071,36 1.860.040,15 850.151,80 866.409,06 1.716.560,86

C) Spese per
rimborso di prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D) Spese per servizi
per conto di terzi

483.294,29 327.562,70 0,00 730,27 482.564,02 155.001,32 142.570,02 297.571,34

Totale Spese
(A+B+C+D)

5.771.501,30 4.064.296,77 0,00 233.095,32 5.538.405,98 1.474.109,21 3.094.728,55 4.568.837,76
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7.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza

RESIDUI ATTIVI 2014 e
precedenti 2015 2016 2017 2018

A) Entrate Tributarie 1.195.237,48 935.875,05 782.464,83 1.735.467,89 0,00

B) Trasferimenti da Stato, Regione, altri
enti

51.340,12 109.727,01 28.191,65 90.402,71 0,00

C) Entrate Extratributarie 286.855,24 235.866,27 766.887,04 1.015.034,59 0,00

Totale (A+B+C) 1.533.432,84 1.281.468,33 1.577.543,52 2.840.905,19 0,00

Conto capitale

D) Entrate da Alienazioni, trasferimenti
di capitale e riscossione crediti

0,00 245.846,00 251.395,11 306.916,38 0,00

E) Entrate derivanti da Accensione di
prestiti

142.386,89 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale (D+E) 142.386,89 245.846,00 251.395,11 306.916,38 0,00

F) Entrate da servizi per conto di terzi 0,00 0,00 1.533,52 6.746,82 0,00

Totale generale (A+B+C+D+E+F) 1.675.819,73 1.527.314,33 1.830.472,15 3.154.568,39 0,00

RESIDUI PASSIVI 2014 e
precedenti 2015 2016 2017 2018

A) Spese correnti 69.033,54 145.123,22 254.799,33 2.085.749,47 0,00

B) Spese in conto capitale e da
incremento attività finanziarie

366.177,08 22.344,70 461.630,02 866.409,06 0,00

C) Spese per rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

D) Spese per servizi per conto terzi 102.542,70 30.528,71 21.929,91 142.570,02 0,00

Totale generale (A+B+C+D) 537.753,32 197.996,63 738.359,26 3.094.728,55 0,00

7.2 Rapporto tra competenza e residui

Rapporto tra competenza e residui 2014 2015 2016 2017 2018

Percentuale tra Residui Attivi delle
Entrate Tributarie ed Extratributarie e
Totale Accertamenti Entrate Tributarie
ed Extratributarie

8,66 15,66 22,30 30,29 0,00
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8 Patto di stabilità interno e del pareggio di bilancio

Patto di stabilità 2014 2015

Patto di stabilità interno S S

Legenda: S soggetto al patto, NS non soggetto al patto, E escluso per disposizioni di legge

Pareggio di bilancio 2016 2017 2018

Pareggio di bilancio S S S

Legenda: S soggetto al pareggio, NS non soggetto al pareggio, E escluso per disposizioni di legge

8.1 Rispetto del patto di stabilità e del pareggio di bilancio

L'Ente nel corso del mandato ha rispettato le prescrizioni previste per il rispetto del patto di
stabilità/pareggio di bilancio.

8.2 Sanzioni relative al mancato rispetto del patto di stabilità e del pareggio di bilancio

Nel corso del mandato, l'Ente non è stato soggetto a sanzioni a causa del mancato rispetto delle
prescrizioni previste per il rispetto del patto di stabilità/pareggio di bilancio.

9 Indebitamento

9.1 Evoluzione indebitamento dell’ente

Il capitale preso a prestito e ancora da rimborsare al 31.12 di ciascuno degli anni del mandato è
evidenziato nella seguente tabella e rapportato alla popolazione residente:

Indebitamento 2014 2015 2016 2017 2018

Residuo debito finale 4.337.738,80 4.021.642,23 3.694.915,17 3.357.005,31 0,00

Popolazione residente 21.261 21.338 21.348 21.141 21.151

Rapporto tra residuo debito e
popolazione residente

204,02 188,47 173,08 158,79 0,00

Note: Tabella tratta dal Questionario Corte dei Conti – Bilancio di previsione

9.2 Rispetto del limite di indebitamento

L’incidenza in percentuale dell’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui
contratti, a quello degli eventuali prestiti obbligazionari emessi, a quello delle eventuali aperture di
credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 204 tuoel, al netto
dei contributi statali e regionali in conto interessi, sulle entrate relative ai primi tre titoli di entrata
risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui si è realizzata l'assunzione
dei mutui, è riportata nella seguente tabella:

Rispetto limite di indebitamento 2014 2015 2016 2017 2018

Incidenza % degli interessi passivi sulle
entrate correnti (Art. 204 TUEL)

1,47 1,03 1,03 1,02 0,00
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9.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata

Nel periodo del mandato, l’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

9.4 Rilevazione flussi

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

10 Conto del patrimonio in sintesi

10.1 Conto del patrimonio in sintesi

Conto del Patrimonio primo anno (2014)

Attivo Importo
primo anno Passivo Importo

primo anno

Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 25.013.655,98

Immobilizzazioni materiali 43.307.284,87 Conferimenti 23.884.801,90

Immobilizzazioni finanziarie 562.428,58 Fondi per Rischi ed Oneri 0,00

Rimanenze 0,00 Debiti 9.791.984,95

Crediti 8.490.096,80 Ratei e risconti passivi 0,00

Attività finanziarie non immobilizzate 0,00

Disponibilità liquide 6.330.632,58

Ratei e risconti attivi 0,00

Totale 58.690.442,83 Totale 58.690.442,83

Ante applicazione D.Lgs. 118/2011.

Conto del Patrimonio ultimo anno (2017)

Attivo Importo
ultimo anno Passivo Importo

ultimo anno

Crediti vs. lo Stato ed altre
amministrazioni pubbliche per la
partecipazione al fondo di dotazione 0,00 Patrimonio netto 50.337.849,58

Immobilizzazioni immateriali 46.009,77 Fondi per Rischi ed Oneri 4.229.249,52

Immobilizzazioni materiali 48.079.940,91 Trattamento di fine rapporto 0,00

Immobilizzazioni finanziarie 562.688,58 Debiti 7.925.843,07

Rimanenze 0,00
Ratei e risconti passivi e contributi agli
investimenti 261.138,71

Crediti 8.206.013,60

Attività finanziarie che non
costituiscono immobilizzi 0,00
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Disponibilità liquide 5.846.281,35

Ratei e risconti attivi 13.146,67

Totale 62.754.080,88 Totale 62.754.080,88

Il fondo Rischi ed oneri ricomprende l'accantonamento a Fondo Svalutazione crediti.

10.2 Conto economico in sintesi (2017)

Voci del conto economico Importo

A) Componenti positivi della gestione 14.725.945,78

B) Componenti negativi della gestione di cui: 16.669.159,20

   Quote di ammortamento d'esercizio 0,00

C) Proventi e oneri finanziari: -105.490,04

  Proventi finanziari 36.957,20

  Oneri finanziari 142.447,24

D) Rettifiche di valore attività finanziarie 0,00

  Rivalutazioni 0,00

  Svalutazioni 0,00

E) Proventi e oneri straordinari 727.041,58

   Proventi straordinari 1.480.224,47

      Proventi da permessi di costruire 0,00

      Proventi da trasferimenti in conto capitale 260.749,89

      Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 1.188.625,24

      Plusvalenze patrimoniali 30.849,34

      Altri proventi straordinari 0,00

   Oneri straordinari 753.182,89

      Trasferimenti in conto capitale 0,00

      Sopravvivenze passive e insussistenze dell'attivo 748.255,84

      Minusvalenze patrimoniali 4.927,05

      Altri oneri straordinari 0,00

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -1.321.661,88

Imposte 235.816,36

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (A-B+C+D+E-Imposte) -1.557.478,24

Il risultato d'esercizio negativo rispetto all'anno 2016 è dovuto essenzialmente all'intervenuto
adeguamento del Fondo rischi ed oneri al valore presente in contabilità finanziaria.
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10.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio

Dati relativi ai debiti fuori bilancio dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo

Sentenze esecutive 14.322,47

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni 0,00

Ricapitalizzazione 0,00

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità 0,00

Acquisizione di beni e servizi 83.320,51

Totale 97.642,98

Dati relativi alle esecuzioni forzate dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00

11 Spesa per il personale

11.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

Andamento spesa 2014 2015 2016 2017 2018

Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e
562 della L. 296/2006)*

3.767.960,50 3.767.960,50 3.767.960,50 3.767.960,50 3.767.960,50

Importo della spesa di personale
calcolata ai sensi dell'art. 1, c. 557 e
562 della L. 296/2006

3.616.979,09 3.464.095,55 3.363.412,69 3.255.150,97 0,00

Rispetto del limite SI SI SI SI

Incidenza della spesa di personale sulle
spese correnti

25,95% 26,04% 25,39% 25,94% 0,00%

Note: * Linee guida al Rendiconto della Corte dei Conti

11.2 Spesa del personale pro-capite

Spesa pro capite 2014 2015 2016 2017 2018

Spesa personale / Abitanti 170,12 162,34 157,55 153,97 0,00

Note: * Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + Irap
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11.3 Rapporto abitanti/dipendenti

Rapporto abitanti/dipendenti 2014 2015 2016 2017 2018

Abitanti/Dipendenti 183,28 192,23 192,32 190,46 195,84

11.4 Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro flessibile

Nel periodo del mandato Stato

Per i rapporti di lavoro flessibile, instaurati dall'amministrazione nel periodo di mandato, sono stati
rispettati i limiti di spesa previsti dalla vigente normativa

SI

11.5 Spesa sostenuta per il lavoro flessibile rispetto all’anno di riferimento indicato dalla
legge

Tipologia contratto 2014 2015 2016 2017 2018 Limite di
legge

Assunzioni a tempo
determinato

6.513,00 0,00 0,00 0,00 0,00 88.771,70

Non sono state effettuate assunzioni a termine negli esercizi successivi.

11.6 Rispetto dei limiti assunzionali da parte delle aziende partecipate

Nel periodo del mandato Stato

I limiti alle assunzioni sono stati rispettati da parte delle aziende speciali e dalle istituzioni nel periodo
considerato

non presente

11.7 Fondo risorse decentrate

Nel periodo di mandato sono state effettuate azioni volte al contenimento della consistenza delle
risorse destinate alla contrattazione decentrata, nella misura evidenziata nella seguente tabella

Nel periodo del mandato 2014 2015 2016 2017 2018

Fondo risorse decentrate 398.770,00 444.756,00 409.856,00 431.801,00 0,00

11.8 Provvedimenti adottati per le esternalizzazioni

L'ente ha adottato i seguenti provvedimenti di esternalizzazione ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs
165/2001 e dell’art. 3, comma 30 della legge 244/2007.

L’ente, nel periodo in esame, ha adottato provvedimenti: Stato

ai sensi dell'art. 6-bis del D.Lgs 165/2001 (acquisizione all'esterno di servizi originariamente prodotti al no
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proprio interno)

ai sensi dell'art. 3, co. 30, della L. 244/2007 (trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali
in misura adeguata alle funzioni esercitate mediante società, enti, consorzi o altri organismi)

no

PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

12 Rilievi della Corte dei conti

Attività di controllo – Nel periodo in esame, l’ente è stato oggetto delle seguenti deliberazioni,
pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati in seguito ai controlli di cui al comma 166
dell’art. 1 L. n. 266/2005:

Descrizione atto Sintesi del contenuto

 Delibere  n.70/2016/PRSP 13/7/2016 e n.164/2016/PRSP
25/10/2016 Corte Conti Toscana

Richiesta adozione provvedimento modifica individuazione quota
avanzo 2014 destinata a investimenti e riconoscimento idoneità dei
provvedimenti formali adottati dall'Ente.

Attività giurisdizionale – Nel periodo in esame, l’ente è stato oggetto delle seguenti sentenze:

Descrizione atto Sintesi del contenuto

13 Rilievi dell’organo di revisione

Nel periodo in esame l’ente non è stato oggetto di rilievi da parte dell’Organo di revisione.
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PARTE V - AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA ED ORGANISMI
CONTROLLATI

14 Azioni intraprese per contenere la spesa

Nel periodo del mandato non sono state intreprese specifiche azioni di contenimento della spesa
nei confronti delle società partecipate dall'Ente. 

15 Organismi controllati

L’art. 4 del Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica (D. Lgs. 19 agosto 2016, n.
175) come integrato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100,  volto a definire il perimetro di
operatività delle società a partecipazione pubblica, stabilisce condizioni e limiti per la relativa
costituzione/acquisizione/mantenimento di singole partecipazioni da parte di amministrazioni
pubbliche. Esso prevede che le amministrazioni pubbliche non possono direttamente o
indirettamente costituire società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o
mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali società.
A tal fine l’art. 24 del Testo Unico impone la revisione straordinaria delle partecipazioni in
esecuzione della quale “le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente, dalle
amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore del presente decreto in società non
riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'articolo 4, ovvero che non soddisfano i requisiti di
cui all'articolo 5, commi 1 e 2, o che ricadono in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2,
sono alienate o sono oggetto delle misure di cui all'articolo 20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30
settembre 2017, ciascuna amministrazione pubblica effettua con provvedimento motivato la
ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla data di entrata in vigore del presente decreto,
individuando quelle che devono essere alienate”.

Nel merito si evidenzia che l’Ente ha provveduto entro il 30 settembre 2017 alla ricognizione
straordinaria di tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando
quelle che devono essere dismesse con la deliberazione C.C. n. 36 del 28/9/2017. L’esito della
ricognizione è stato comunicato, con le modalità previste dall’art. 17 del D.L. 90/2014, convertito
con modificazioni dalla Legge 114/2014 e inviato alla Sezione Regionale di controllo della Corte
dei Conti.

Con tale atto sono state individuate le partecipazioni detenute come sottoriportate

SOCIETA’ PARTECIPATA QUOTA DI
PARTECIPAZIONE

N. AZIONI
o QUOTA SOCIALE

VALORE
NOMINALE

SOCIETA’ PISTOIESE DI
EDILIZIA SOCIALE S.c.r.l.

6,41% 48.075
quota sociale

€   48.075,00

COPIT S.p.A. 3,183% 45.470 €  45.470,00
PUBLISERVIZI S.p.A. 1,330% 81.374 € 420.703,58
TOSCANA ENERGIA S.p.A. 0,0330% 48.180 €  48.180,00
FIDI TOSCANA S.p.A. 0,0002% 5 €       260,00
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E' stata confermata l’alienazione ai sensi del D.Lgs. 19/8/2016 n. 175 delle partecipazioni
possedute dall’Ente in COPIT SpA e in FIDI TOSCANA SpA e il mantenimento delle altre
partecipazioni.

La revisione ordinaria attuata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 30/11/2018 ha
cristallizzato l’assetto complessivo al 31 dicembre 2017 delle società in cui l’Ente detiene
partecipazioni dirette e/o indirette confermando con il piano di razionalizzazione la volontà di
procedere alle alienazioni delle quote come già individuate. Gli avvisi per l'alienazione delle
partecipazioni detenute nelle società Fidi Toscana SpA e Copit SpA sono stati approvati
rispettivamente con determinazioni n. 549 e n. 551 del 1/8/2018 ed hanno sortito esito negativo
come attestato con determinazioni n. 606 e n. 608 del 3/9/2018.

Non sono stati assegnati specifici obiettivi da parte dell'Ente agli organismi partecipati. In
considerazione delle limitate percentuali di partecipazione al capitale di detti organismi gli indirizzi
strategici e operativi sono stati formulati in occasione delle specifiche conferenze/riunioni per
quanto di competenza.

Si forniscono i principali dati relativi alle società afferenti il periodo di mandato:

SOCIETA' PARTECIPATE – DATI DA BILANCI PER RELAZIONE DI FINE MANDATO –
Anno 2014

CAMPO DI ATTIVITA'

VALORE
DELLA
PRODUZIONE

%
PARTECIPA
ZIONE

PATRIMONIO
NETTO
SOCIETA'

RISULTATO DI
ESERCIZIO

COPIT Trasporto Pubblico Locale *1 € 22.763.796,00 3,183% € 4.455.386,00 € 161.245,00

*1 Soddisfacimento delle esigenze di
mobilità della popolazione attraverso
la gestione e/o il supporto
logistico-organizzativo di tutti i servizi
di trasporto destinati ad assolvere
funzionalmente finalità di interesse
economico e socio culturale.

PUBLISERVIZI Holding di partecipazioni € 725.191,00 1,33% € 63.551.343,00 € 1.555.443,00

SPES Edilizia Residenziale Pubblica € 5.469.289,00 6,41% € 2.357.571,00 € 42.451,00

TOSCANA ENERGIA Distribuzione Gas € 183.571.411,00 0,033% € 370.517,00 € 46.543.459,00

FIDI TOSCANA Motore d'impresa € 14.044.752,00 0,0002% € 252.061.170,00 -€ 3.560.205,00

Anno 2015

CAMPO DI ATTIVITA'

VALORE
DELLA
PRODUZIONE

%
PARTECIPA
ZIONE

PATRIMONIO
NETTO
SOCIETA'

RISULTATO DI
ESERCIZIO

COPIT Trasporto Pubblico Locale € 22.911.732,00 3,183% € 4.711.714,00 € 256.328,00

PUBLISERVIZI Holding di partecipazioni *2 € 1.516.293,00 1,33% € 67.793.552,00 € 5.188.192,00

*2 Gestore di servizi pubblici locali di
riferimento per una platea ampia di
Comuni.

SPES Edilizia Residenziale Pubblica € 5.126.134,00 6,41% € 2.320.555,00 -€ 37.017,00

TOSCANA ENERGIA Distribuzione Gas € 180.343.702,00 0,033% € 376.413,00 € 39.876.211,00

FIDI TOSCANA Motore d'impresa 0,0002% € 257.217.613,00 -€ 13.940.522,00

Anno 2016

CAMPO DI ATTIVITA'

VALORE
DELLA
PRODUZIONE

%
PARTECIPA
ZIONE

PATRIMONIO
NETTO
SOCIETA'

RISULTATO DI
ESERCIZIO

COPIT Trasporto Pubblico Locale € 22.261.073,00 3,183% € 5.207.639,00 € 495.926,00

PUBLISERVIZI Holding di partecipazioni € 460.286,00 1,33% € 68.223.681,00 € 2.930.129,00

SPES
Edilizia Residenziale Pubblica
*3 € 5.277.438,00 6,41% € 2.557.282,00 € 236.278,00

*3 Funzioni attinenti al recupero,
manutenzione e gestione
amministrativa del patrimonio dei
Comuni destinato all'Edilizia
Residenziale Pubblica e del
patrimonio loro attribuito, nonchè
quelle attinenti a nuove realizzazioni,
che è dai Soci conferito, affidato o
comunque attribuito alla società



Comune di MONSUMMANO TERME (PT)

Relazione di Fine Mandato 2019
44

TOSCANA ENERGIA Distribuzione Gas € 193.196.084,00 0,033% € 388.491,00 € 40.463.367,00

FIDI TOSCANA Motore d'impresa € 3.937.063,00 0,0002% € 254.828.812,00 € 209.876,00

Anno 2017

CAMPO DI ATTIVITA'

VALORE
DELLA
PRODUZIONE

%
PARTECIPA
ZIONE

PATRIMONIO
NETTO
SOCIETA'

RISULTATO DI
ESERCIZIO

COPIT Trasporto Pubblico Locale € 22.455.832,00 3,183% € 5.563.349,00 € 355.711,00

PUBLISERVIZI Holding di partecipazioni € 551.920,00 1,33% € 74.767.156,00 € 8.043.437,00

SPES Edilizia Residenziale Pubblica € 5.072.048,00 6,41% € 2.649.460,00 € 92.178,00

TOSCANA ENERGIA Distribuzione Gas *4 € 224.572.327,00 0,033% € 400.478.461,00 € 40.174.634,00
*4 Distribuzione del Gas cod. Ateco
35.22.00

FIDI TOSCANA Motore d'impresa *5 -€ 4.818.678,00 0,0002% € 276.812.064,00 -€ 13.751.612,00

 *5 Motore d'impresa, agevolazione
all'accesso al credito a medio e lungo
termine, nonchè ad altre forme di
finanziamento, come leasing e
factoring alle imprese di minori
dimensioni.

15.1 Rispetto dei vincoli di spesa da parte delle società partecipate

In riferimento al rispetto del vincolo alle spese per il personale, operante nei confronti delle
aziende speciali, istituzioni e società a partecipazione totale o di controllo da parte del nostro
Ente, si rileva che le società partecipate hanno attestato il rispetto dei vincoli di spesa previsti
dall'art. 76 c. 7 del D.L. 112/2008 (contenimento delle spese per il personale).

15.2 Misure di contenimento delle retribuzioni per le società partecipate

In riferimento al contenimento, nell'ambito dell'esercizio del controllo analogo, delle dinamiche
retributive operanti per le aziende speciali, le istituzioni e le società a partecipazione totale o di
controllo da parte del nostro ente, si evidenzia che per l'Ente non ricorre la fattispecie.

15.3 Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, co. 1, n. 1 e 2, c.c.

L'Ente non detiene partecipazioni di controllo.

15.4 Esternalizzazioni attraverso società ed enti (diversi dai precedenti)

L'edilizia residenziale pubblica è gestita da Spes Scrl i cui risultati d'esercizio sono sopra riportati.

Il Comune inoltre partecipa al Consorzio Società della Salute Valdinievole con una percentuale
pari all'11,55%.
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15.5 Provvedimenti adottati di cessione di società o partecipazioni non strettamente
necessarie

In attuazione di quanto disposto in occasione delle revisioni straordinaria e ordinaria richiamate ai
punti precedenti si riferisce quanto segue:

Denominazione Oggetto
Tipologia di

provvedimento Esito del
provvedimento

Delibera C.C. n. 19 del 30/3/2015 Ricognizione delle partecipazioni
societarie del Comune di
Monsummano Terme – Approvazione
piano operativo e Relazione Tecnica

cessione delle
partecipazioni
detenute nelle società
COPIT S.p.A., FIDI
TOSCANA S.p.A. e
TOSCANA ENERGIA
S.p.A.;

Esito negativo
dopo procedure
ad evidenza
pubblica

Delibera C.C. n. 19 del  3/ 4 /2017 Revisione straordinaria delle
partecipazioni – art. 24 D.Lgs.
175/2016

Cessione delle
partecipazione
detenuta nella società
COPIT S.P.A.

Esito negativo
dopo procedure
ad evidenza
pubblica

Delibera C.C. n. 36 del 28/9/2017 Revisione straordinaria delle
partecipazioni – art. 24 D.Lgs.
175/2016

Cessione delle
partecipazione
detenuta nella società
COPIT S.P.A. E FIDI
TOSCANA S.P.A.

Esito negativo
dopo procedure
ad evidenza
pubblica

Delibera C.C. n. 39 del 28/9/2018 Revisione straordinaria delle
partecipazioni – Conclusione del
procedimento

Dato atto della
conclusione del
procedimento di
alienazione

Delibera C.C. n. 52 del 30/11/2018 Revisione ordinaria delle Soc.
Partecipate – art. 20 D.Lgs 175/2016

Cessione delle
partecipazione
detenuta nella
società COPIT
S.P.A. E FIDI
TOSCANA S.P.A.

Esito negativo
dopo procedure
ad evidenza
pubblica; in attesa
dell'atto di
liquidazione da
parte delle
società.

************

Tale è la relazione di fine mandato del Comune di MONSUMMANO TERME (PT) che è stata
trasmessa al tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica in data 27/3/2019.(1)

Li, 27/3/2019

          Il Sindaco

              f.to digitalmente
                Rinaldo Vanni
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CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico – finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema
già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari
compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai
dati  contenuti nei citati documenti.

Lì, 29 marzo 2019

       L’Organo di revisione economico finanziario
         f.to digitalmente

         Davide D'Orazio
       ________________________________

         Luca Bartolozzi
       ________________________________

         Ettore Mercanti
       ________________________________

1) Nelle more dell’insediamento del tavolo interistituzionale, gli enti dovranno inviare una copia della relazione alla Conferenza
Stato-città ed autonomie locali.


